Fm Portugal

Compensa Ser Licenciado

FRANCISCO MADELINO, Presidente do Instituto
do Emprego e Formacgao Profissional — IEFP,
em entrevista a EMPREGO E CARREIRAS, fala
dos problemas do emprego e do desemprego,

das op¢des dos jovens, da importancia

das licenciaturas, do abandono escolar

e da estratégia a adoptar. "A melhor estratégia

€ por via da formagdo e do mercado

de trabalho. E oferecer cursos de dupla

certificacdo profissional e escolar, fazer com

que as pessoas sintam que devem regressar

ao ensino. ", refere o Presidente do IEFP.

Qual a situagio actual dos nimeros
do emprego?

Verifica-se uma redugéo clara da ta-
xa de crescimento no mercado de em-
prego, em relacdo a 2003 e 2004. Isto
deve-se a um grande salto do cresci-
mento do desemprego a partir de
2002, que atinge, mais Ou Menos, a or-
dem das 150 mil pessoas.

A economia portuguesa sofreu um
grande choque a partir de 2002, devi-
do a entrada das economias de Leste
na Unido Europeia e 4 concorréncia da
China ¢ da India, incidindo essencial-
mente sobre sectores tradicionais da
nossa economia. O primeiro impacto
foi a subida acentuada do desemprego
que, cremos, neste momento ja foi ab-
sorvido pela economia portuguesa. No
entanto, a situagao actual, quer nacio-
nal, quer internacional, deixa-nos ain-
da alguma apreensdo.

Porqué?

Por varias razbes. Em primeiro lu-
gar, pelo estado da propria economia
internacional. Em segundo, porque
os trabalhadores que estdo a ficar de-
sempregados sdo trabalhadores com
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alguma idade e qualificagdo relativa-
mente baixa. Estdo sujeitos aquilo a
que nés designamos por empregabili-
dade baixa, isto €, sdo trabalhadores
com uma grande dificuldade em vol-
tar a entrar de novo no mercado de
trabalho. Hd um choque geracional
na sociedade portuguesa entre as pes-
soas que tém mais de 35-40 anos - que
tém qualificacdes muito baixas - e as
novas geragoes. E isto apesar do acen-
tuado abandono escolar, o qual come-
¢a a ser mais forte logo a partir do 9.°
ano de escolaridade.

Quais as percentagens entre Por-
tugal e a Europa neste aspecto do
abandono escolar?

Cerca de 40% dos jovens com me-
nos de 25 anos em Portugal tém apenas
0 9.° ano de escolaridade, enquanto a
média europeia situa-se entre os
18-20%. O objectivo da Estratégia de
Lisboa é que esse valor se situasse nos
10% em 2010,

Isto também tem a ver com o pon-
to de vista cultural portugués e com os
niveis de Ensino Superior, onde houve
uma grande recuperagdo nos Gltimos

“Apesar de tudo,

o segmento dos licenciados
 tem taxas de entradano
mercado de trabalho mais
~rapidas do que outros tipos
de formacao escolar, sendo
Portugal o pais da Europa

onde mais compensa ser
~ licenciado. Alias, ha
- segmentos onde hd falta
- de mao-de-obra, como sejam
a Engenharia Civil
- ou Engenharia ligada
- as telecomunicages.”

anos, embora ainda longe dos valores
europeus. A excepgao sdo os jovens,
onde ji se comeca a verificar uma gran-
de aproximagzo. No Secundirio supe-
rior continuamos a ter valores relativa-
mente baixos, apesar da recuperagdo
que o pais teve nos ultimos anos.

Isso tem a ver com os mimeros
do desemprego?

Sim. Entre 2002 e 2004 houve um
aumento brutal do desemprego em
Porctugal. A taxa de crescimento nes-
tes dois anos, em relagao aos anos ante-
riores, foi de 37% de aumento - as tais
150 mil pessoas. Do ano passado para
este, a taxa de crescimento do desem-
prego andard entre os 3-4%, portanto,

cerca de 20 mil pessoas. E os dltimos
meses, face aos meses anteriores, tém
tido redugdes.

Se olharmos para os dados crimes-
trais, verificamos que ha um grande im-
pacto na economia portuguesa em
2002. Muitos sectores ndo aguentaram
esta situagio, e ainda continuam a ha-
ver ondas colaterais de alguns sectores
que nao aguentaram.

Quantos desempregados temos?
Ha4 diferenciagbes regionais?

Pelos dados do INE sio 400 mil
pessoas desempregadas, mas inscritos
a0 460 mil. Sdo indices demasiado pe-
sados face as condigoes sécio-econdmi-
cas de Portugal.

O impacto em termos regionais é
diferenciado. A regido Norte esta a ter
uma grande subida da taxa do desem-
prego, mas na regido de Lisboa esta a
baixar. O Norte tem mais de metade
dos desempregados do pais, com 211
mil pessoas registadas. Braga tem sido
o distrito mais atingido: sdo homens e
mulheres que laboram nos sectores do
trabalho intensivo e que tém mais de
45 anos e habilitag6es baixas.

E em Lisboa?

O emprego na regido de Lisboa
cresce através dos servios. Ha, portan-
to, uma redugdo do desemprego na re-
gido de Lisboa e Vale do Tejo.

Resumindo: a contextualizagdo do
mercado de trabalho é a de uma redu-
¢do da taxa de crescimento do empre-
go, impactos regionais assimétricos e
alguns sinais de abrandamento do cres-
cimento do desemprego. Mas hd que
haver alguma prudéncia na abordagem
e andlise dos nimeros do desemprego.
Numa sociedade como a portuguesa,
com niveis de rendimento per capita
bastante baixos em relagdo a2 Unido Eu-
ropeia, nao podemos ficar descansa-
dos tendo em conta estes indices de
desemprego.

A relag@o Litoral-Interior. H4 al-
guma diferenga acentuada dos ni-
meros do desemprego?

A questdo ndo sera tanto Lito-
ral-Interior. O que hd sio bolsas de
concentragdo de sectores de trabalho
intensivo, - a regido de Braga com o
téxtil, as regiGes do calgado e a cerdmi-
ca nas Caldas da Rainha, por exemplo
- onde a massa salarial era a vantagem
competitiva fundamental. Com a glo-



baliza¢do e a entrada de novos parcei-
ros no comeércio internacional, com sa-
lirios relativamente mais baixos que
os praticados em Portugal, esses secto-
res nao aguentaram a concorréncia in-
ternacional. A economia entrou em re-
conversio.

Ha sectores que estdo a reagir
bem, como, por exemplo, a regido de
Pévoa de Lanhoso, no distrito de Bra-
ga. Pessoas que eram subcontratadas
por empresas onde o factor custo de
trabatho era mais barato, passaram a
fazer o up-grading para outros segmen-
tos onde conseguiram entrar. Mas hd
muitas que ndo conseguem.

Portugal tem estado a tentar cap-
tar investimencos, nomeadamente na
drea dos servigos partilhados, com
multinacionais onde a relagio qualifi-
cagao-custo pode ser favoravel ao nos-
so pais. £ o caso da Solvey, pela rela-
¢do saldrio-custo para empregos relati-
vamente qualificados, ao nivel da con-
tabilidade e de toda a logistica da em-
presa. Especialmence na zona de Lis-
boa, Portugal é atractivo ao nivel da
rede digital, com um bom funciona-
mento das telecomunicacées e da in-
formicica. Acresce ainda o facto de
termos facilidade em falar inglés e ter-
mos percepcio do espanhol. Mas, ape-
sar dos sinais positivos, o saldo ainda
€ negativo.

Qual a influéncia da economia
internacional na economia portu-

guesa’

A economia internacional esta nu-

"Portugal tem estado a tentar captar investimentos,
nomeadamente na drea dos servigos partilhados, com
multinacionais onde a relagdo qualificacio-custo pode ser
favordvel ao nosso pais. E o caso da Solvey, pela relagdo
saldrio-custo para empregos relativamente qualificados, ao nivel
da contabilidade ¢ de toda a logistica da empresa.”

ma turbuléncia tal, que a ideia é que
Portugal estd sempre sujeito a um
grande choque quando se fala em re-
conversio sectorial. Porque falar-se
€M reconversio - ¢ este € que € o dile-
ma - ¢ dizer: eu tenho 5 milhdes de
pessoas activas, entram no mercado
de trabalho, em média, par ano 100
mil, portanto o stock sio 5 milhdes ¢
o fluxo sao 100 mil. Para que o stock
seja renovado sio necessarios cerca de
$0 anos, portanto, como € que eu,
com estas pessoas - das quais 80%
tém menos do 9.° ano de escolaridade
-, consigo fazer passar de uma estruru-
ra sectorial para outra? A economia
n3o aumenta os indjces de produtivi-
dade se nio tiver reconversdes secto-
riais. Coma fago essa reconversio
com uma quantidade significativa de
recursos humanos do pais, basicamen-
te constituida por uma populagio e
uma mao-de-obra que nio se altera
nem dela se pode abdicar?

Este ¢ o dilema que Portugal estd a
atravessar e eu diria que o grande im-
pacto ji aconteceu, nio € uma realida-

de nova, acho que o grande impacto
foi de facto 2002-2004.

Falou nos jovens que abando-
nam os estudos com 0 9.° ano de es-
colaridade. O que se pode fazer pa-
ra evitar isso?

Acho que Portugal devera ter uma
politica permanente de recuperagio
dessas pessoas para qualificagbes e
competéncias basicas para o funciona-
mento da sociedade de hoje, nomeada-
mence colocando o padrio 20 nivel do
12.° ano, o chamado Ensino Secundi-
1io superior.

Alids, Bruxelas tinha uma estraté-
gia para Lisboa, cujo objectivo era que
85% dos jovens com 22 anos tivessem
pelo menos o 12.° ano. E esse um dos
pilares da Estratégia de Lisboa para
z010. Porrugal neste momento tem
40-45% de jovens nessa situagio, en-
quanto a Unido Europeia andard nos
65%-70%, em termos médios.

Que estratégia deverd o pais
adoptar?

A melhor estratégia é por via da for-
magio e do mercado de trabatho. E ofe-

recer cursos de dupla certificagdo profis-
sional e escolar, fazer com que as pes-
soas sintam que devem regressar ao ensi-
no. Mas como ¢ muico dificil fazer as
pessoas regressar a escola piblica, hd um
conjunto de ofertas, como por exemplo
os cursos de aprendizagem, j4 frequenta-
dos por cerca de 30 mil pessoas. Os cur-
sos de formagao e educagdo para jovens
sdo cursos de dupla certificagdo.

O abandono escolar € um fenéme-
no que incide mais no Norte do pais,
porque ha tradicionalmente situagées
sociais e econdmicas que levam a uma
estratégia de maximizagdo do rendi-
mento familiar, No Norte hd uma l6gi-
ca econémica da familia. J4 nos paises
anglo-saxdnicos, hd uma maior inde-
pendéncia dos individuos a partir dos
18 anos.

O Norte de Portugal caracteriza-
va-se por ter mais empresas de traba-
lho intensivo onde se arranjavam em-
pregos de qualifica¢Ges baixas com fa-
cilidade, portanto a economia também
n2o ajudava muito a incentivar a forma-
¢30 dos individuos. Tem sido mais fa-
cil ter emprego ndo tendo qualifica-
¢Bes, do que muitas vezes ter emprego
em determinadas formagdes.

Ista criou a ilusio de que a escola-
ridade nZo seria o factor fundamental,
0 que torna muito dificil a actuagdo
das politicas pablicas. Todos os estu-
dos indicam que, quando n3o se tem
uma boa formagio inicial, nao se pro-
cura formag¢do continua. Este facto
cria assimetrias sociais: as pessoas
quanto mais formacio tém, mais for-
magio procuram. E muito dificil vol-
tar a trazer para 2 escola pessoas com
baixa qualificacio.

Neste momento hd uma prolife-
ragio de jovens licenciados a pro-
cura de emprego. Como ¢ possivel
esse desfasamento entre a oferta
de cursos superiores e as necessida-
des da sociedade e do mercado de
trabalho?

Acho que ha que elogiar as familias
portuguesas, nomeadamente as fami-
lias de menores posses, porque nos Glti-
mos anos fizeram um esfor¢o enorme,
algumas quase titanico, para que o0s
seus filhos fossem a escola, para que
tivessem uma formagio.

Creio que h virias razdes. O merca-
do tem uma oferta e uma procura - num
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lado estzo as empresas e no oucro as fa-
milias. Muitas vezes pode-se dizer que a
formagdo avan¢a mais rapidamente que
as necessidades da mercado de trabalho.
Vamos imaginar que a economia se ti-
nha modernizado, com grandes niveis
de produtividade aproximados is princi-
pais economias europeias. Provavelmen-
te 05 recursos humanos qualificados até
serfam de menos.. Como havia uma
grande escassez de licenciados hi zo, 30
anos atrds, Portugal ¢ o pais da Europa
onde o recém-licenciado ¢ melhor remu-
nerado, onde o investimento, apesar de
tudo, é mais seguro, criando-se a ideia
que uma licenciatura ¢ sinal aucom4tico
de obter uma remuneragio elevada.

Nos outros paises nio é assim?

Nos outros paises a realidade nio ¢
essa. Em Portugal encontram-se re-
cém-licenciados em profissdes opera-
rias porque houve uma generalizagdo
dos préprios licenciados. A conjuga-
a0 da escassez da oferta de trabalha-
dores com formacao superiar, aliada
expectativa dos jovens de obterem
mais dividendos profissionais com es-
sa formagio, deu origem a uma prolife-
ragdo de cursos no Ensino Superior
qQue as pessoas escolhiam sem cterem
€m conta se viriam a ter emprego ou
nio - pensava-se que ter uma licencia-
turd era uma garantia de rentabilidade.
Neste momento ji est4 a haver alguma
racionalidade, inclusivamente recupe-
rando o papel que deve ter o Ensino
Profissional. A oferta nas universida-
des e 2 racionalidade da procura estio
a adaptar-se rapidamente, mas o que
estd para trds produziu un desfasamen-
to entre 2 oferta e as necessidades do
mercado de trabalho.

Qual o papel das familias?

Muitas familias ja perceberam que
por vezes os filhos nao terdo um per-
curso para a Universidade na sva pré-
pria formagéo, mas que, como aconte-
ce nos paises europeus, poderdo ser
técnicos qualificados. As vezes com
niveis de remuneragio superiores em
relagdo aqueles que optam pela Uni-
versidade. Na Europa encontramos
operdrios altamente qualificados. Na
Alemanha, por exemplo, € uma situa-
¢30 normal.

Nas escolas profissionais em Portu-
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Profissdes operarias
especializadas
Nao sao para falhados

e

i

“Como ¢ muito dificil fazer
as pessoas regressar 2 escola
publica, hd um conjunto
de ofertas, como por
exemplo os cursos
de aprendizagem, j
frequentados por cerca
de 30 mil pessoas. Os cursos
de formagdo e educacio
para jovens sdo cursos
de dupla certificacio.”

gal, a pracura € muito superior a ofer-
ta. H4 alguns anos arrds estas escolas
€ram vistas como um sistemna para os
falhados no Ensino Secundario, mas
em termos europeus a realidade nio ¢
essa - as profissGes operarias altamen-
te especializadas ndo sdo para falha-

a

dos, s3o para pessoas que tém compe-
téncias que sdo diferenciadas.

Qual o nimero de desemprega-
dos licenciados?

Temos cerca de 36 mil desemprega-
dos licenciados de todas as idades - ba-
charéis inclusive - mas deste nimero 6
mil sdo professores. Para se ter uma
ideia dos niimeros, teremos cerca de
100 mil pessoas com mais de 55 anos e
com habilitagées inferiores a0 6.° ano
de escolaridade, em que metade nio
consegue obter emprego ao fim de 24
meses; os licenciados conseguem, em
média, obter emprego ao fim de 8,3 me-
€S, com uma parte significativa a ter a
sua situagdo resolvida ao fim de trés,

Portanto, apesar de tudo, o seg-
mento dos licenciados tem taxas de en-
trada no mercado de trabalho mais r4-
pidas do que outros tipos de formacio
escolar, sendo Portugal o pais da Euro-
pa onde mais compensa ser licenciado.
Alids, ha segmentos onde ha falta de
mio-de-abra, como sejam a Engenha-

tia Civil ou Engenharia ligada 3s teleco-
municagoes.

Estamos longe de dizer que hi uma
abundincia de quadros, mas também
0s que tém o 12.° ano ¢ uma formagio
de 3.000 horas de Nivel 4, de elevada
especializacio tecnolégica, continuam
a ter uma empregabilidade relativa-
mente elevada. A maior dificuldade pa-
ra arranjar emprego € exactamente nas
dreas das Ciéncias Sociais.

E errado pensar que ser licenciado
€ uma coisa que ji ndo vale a pena por-
que jd nio hi mercado de trabalho. O
pais vai-se adaptando cada vez mais a
esta situagio dos paises modernos. Te-
mos que dar uma margem de oportuni-
dade de escolha is pessoas, e em socie-
dades livres e democréticas o ideal era
que todos tivessem a mesma igualdade
de oportunidades.

Como em sociedades democriti-
cas e desenvolvidas cada vez h4 mais
essa igualdade, encontramos menos li-
cenciados a trabalhar em profissdes
que eram teoricamente para licencia-
dos parque estamos a falar em mar-
gens em que 50% ou mais dos jovens
acabam o Ensino Superior.

O que tem que mudar nos jovens
em relagio a0 emprego e is carrei-
ras?

Por um lado, nio é verdade que as
pessoas dantes tinham mais seguranca
no trabalho. Hi 40 anos, 40% da popu-
lagdo portuguesa trabalhava na agricul-
tura e eram pagos ao dia, pelo que ndo
havia nenhuma seguranca. Em concra-
partida, apesar de ignorarmos com
exactiddo a quantidade de trabalhado-
res nessas condi¢Bes, a duragdo média
dos contratos de trabalho de hoje ¢ su-
perior ao que era hd 20 ou 30 anos
atras. Com a globalizagdo e a tentativa
das empresas de encontrarem formas
para resolver os problemas daquilo
que, muitas vezes, nao ¢ mais do que
falta de flexibilidade das estruturas la-
borais, se assim se pode chamar,
cria-se uma sensagio de inseguranga.
No entanto esta dinimica do mercado
de trabalho também tem permitido
que os niveis de remuneragio dos jo-
vens sejam superiores.

Entrevista de Rui Filipe Ramos



