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Nota Introdutéria

Introductory Note

Com o presente numero a Revista de Gestdo Costeira Integrada entra numa nova fase que se pretende mais
dindmica, mais participada, mais abrangente e mais adaptada as caracteristicas da sociedade actual.

Consciente de que as novas tecnologias estdo a revolucionar todas as actividades, exigindo constante esforgo
adaptativo, a Revista de Gestdo Costeira Integrada passa a ser publicada na forma de e-journal, isto é, passa a
estar integralmente disponivel na web, assim ampliando enormemente o nimero de leitores potenciais e,
simultaneamente, reduzindo drasticamente o tempo de publicagdo e os custos inerentes.

O publico alvo da Revista de Gestdo Costeira Integrada é a populagio dos paises que adoptaram o portugués
como lingua oficial (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mog¢ambique, Portugal, S. Tomé e Principe e
Timor Leste), e que no conjunto abrangem mais de 210 milhdes de habitantes, com especial énfase nos
produtores de informacio técnico-cientifica sobra as zonas costeiras e potenciais utilizadores da mesma. A
estes se juntam os muitos milhdes dispersos por todo o mundo que, embora nio vivam nos paises aludidos,
falam (ou entendem) o portugués, muitos dos quais estdo, directa ou indirectamente, envolvidos na gestdo da
zona costeira. O novo formato electrénico da revista permite-lhes maior e mais facil acesso aos contetdos.

Muito do que se faz nos paises referidos (que no conjunto constituem a CPLP - Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa) tem importincia relevante para os interessados na gestido costeira em todo o mundo.
Como o portugués poderia constituir uma lingua limitativa para muitos desses potenciais interessados, e
atendendo a que, actualmente, a lingua técnico-cientifica internacional é o inglés, os artigos publicados na
Revista de Gestdo Costeira Integrada passam a apresentar o titulo, o resumo (expandido) e as legendas
também em inglés. E o suficiente, em nosso entender, para que a esmagadora maioria da comunidade
interessada na gestdo costeira, em todo o mundo, possa perceber, pelo menos nas linhas gerais, o conteudo
de um artigo. Através do contacto electrénico do autor os interessados poderdo solicitar mais informacdes
sobre o artigo publicado.

O presente numero da Revista de Gestdo Costeira Integrada é um nimero de transi¢io. Nem todos os artigos
obedecem as novas normas editoriais, designadamente no que se refere ao titulo, ao resumo e as legendas
bilingues (portugués e inglés). Nao foram, também, sujeitos a avaliagdo pela comissdo cientifica da revista.
Entre atrasar a publicacdo deste nimero, submetendo os artigos a avaliacdo e cuidada revisdo editorial, e
publicar os artigos com as deficiéncias aludidas, optimos por esta tltima alternativa. Pedimos desculpa aos
leitores se nao foi a melhor opcao.

Os artigos dos proximos numeros serdo sujeitos a avaliacdo cientifica por elementos da Comissio Cientifica
(constituida por elementos com significativa projecgdo cientifica internacional) e sé serdo publicados apds
cuidada revisio editorial.

Os Editores

J. Alveirinho Dias, Marcus Polette e J. Antunes do Carmo
e-mail adresses: jdias@ualg.pt (J.A.Dias), mpolette@univalibr (M. Polette), jsacarmo@dec.uc.pt (J.A. Carmo)
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Prefacio

O Desafio da Gestdo Costeira Integrada

The Coastal Zone Management Challenge

Pode afirmar-se que a gestdo costeira é, em todo
o mundo, um dos maiores desafios do século XXI.
Efectivamente, a intensificacio do crescimento
populacional junto ao litoral, a ampliacio e
diversificagdo das areas industriais, os impactes
induzidos no litoral por multiplas actividades
antrépicas decorrentes nas bacias hidrograficas, as
intervencbes de defesa costeira, o grande
crescimento do turismo balnear, a modificacio
climética em curso e a elevacio do nivel médio do
mar (entre varios outros factores que pressionam as
zonas costeiras), converteram a faixa litoral numa
zona de grande complexidade cuja gestio
harménica é muito dificil.

Na gestio das zonas costeiras deve-se ter

sempre presente que:

a) integram ecossistemas unicos que, com
frequéncia, nio sdo recuperaveis a escala
humana;

b) sdo intensamente dindmicas e que a
manuten¢do dessa dinimica é fundamental
para a preservacdo das suas potencialidades;

¢) sdo intensivamente utilizadas pelo Homem
em actividades muito variadas relacionadas
com os transportes, os recursos alimentares,
a induastria, a produ¢do de energia para
consumo humano, os recursos minerais (de
onde ressalta, desde a Antiguidade, a
producio de sal), e as actividades lidicas e de
lazer, entre varias outras;

d) sdo, em geral, zonas de risco, designadamente
no que se refere 4 ac¢do dos temporais, a
ocorréncia de Zsunamis, A erosio costeira e a
elevacio do nivel médio do mat;

e) sao meios receptores de grandes massas de
aguas residuais ndo, ou impropriamente,
tratadas;

f) sdo afectadas por frequentes derrames de
hidrocarbonetos (¢ outras  substancias
poluentes) acidentais ou provocados.

Designa-se normalmente por gestdo costeira
integrada a tentativa de compatibilizacio de todos
os factores aludidos, de modo a que a
explora¢io/utilizagdo destas dreas seja efectuada de
forma harmoniosa e sustentavel, com o objectivo
de preservar as suas potencialidades para as
geragoes futuras.

E evidente que a gestio costeira integrada
constitui um objectivo de concretizagdo muito
dificil, mas que deve ser constantemente
perseguido. Nunca, na histéria do Homem, houve
desafio semelhante, pelo que nio existem
referenciais passados que possam ser utilizados
como guia.

Na actualidade, todos os paises com zona
costeira, de forma mais ou menos intensa, com
maiores ou menores preocupa¢des, de modo mais
ou menos empenhado, tentam progredir nesta linha
de actuagdo, com grande pressdo exercida por varias
organizacOes internacionais. Todavia, os resultados
alcancados sdo, em geral, modestos. Resulta tal
facto de factores varios, entre os quais se incluem as
caracteristicas das sociedades actuais, nomeada-
mente no que se relaciona com a incipiente
sensibilizacdo das populacdes para a amplitude e
gravidade desta problematica, com a dependéncia
dos resultados eleitorais das ac¢des de curto prazo
mais do que das ac¢Ges com resultados a médio ou
longo prazo, e com os habitos dos utilizadores das
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zonas costeiras.

A amplificagio da erosdo costeira (e a frequéncia
crescente de noticias de destrui¢Ges de patriménio
edificado no litoral) estd a impor que os governos e
os gestores em geral prestem atengdo especial a esta
problematica. Simultaneamente, as preocupag¢des
manifestadas pelas organizacGes internacionais
sobre o0s riscos associados a elevacio do nivel
médio do mar e as outras manifestacbes da
alteragdo climatica em curso, constituem pressdes
exercidas sobre os governos nacionais que obrigam
a que estes tentem desenvolver politicas coerentes
sobre a temdtica aludida. Por outro lado, os
fenémenos de poluicdo, designadamente de dreas
balneares, vieram dar nova dimensio a problematica
da gestdo das zonas costeiras, exigindo especial
atencdo de gestores e politicos.

Em termos gerais, o principal factor da actual
preocupacio com as zonas  costeiras &,
indubitavelmente, o ordenamento do territério.
Embora a zona costeira tenha sido sempre,
tendencialmente, uma zona de conflitos de
interesses, na grande maioria dos casos foi o
turismo (fenémeno muito recente, o qual apenas
adquiriu grande expressdo no século XX), que veio
incrementar fortemente o nivel de conflitualidade,
gerando gravissimos problemas de ordenamento do
territério (e de ocupacio de zonas de risco).
Curiosamente, ¢ também o turismo que, com
frequéncia, se tem instituido como veiculo de
denuncia de problemas existentes na zona costeira
(aguas balneares contaminadas, degradacdo de
valores estéticos, danificagio de patriménio
histérico, etc.).

As problemiticas relacionadas com a gestdo
costeira tendem a adquirir visibilidade cada vez
maior, constituindo um dos maiores desafios com
que as sociedades actuais se defrontam. E
importante ter consciéncia de que se trata de uma
tematica transversal a toda a sociedade, com
reflexos (directos ou indirectos) em todos os
sectores de actividade.

E importante referir, também, que a eficacia da
gestdo costeira em cada regido estd dependente das
caracteristicas socio-culturais das popula¢bes que
habitam e/ou frequentam a zona costeira. Para
aquilatar da importancia destas caracteristicas nas
accdes de gestdo basta pensar na eficicia
contrastante que um sinal de proibi¢do tem num
pais anglo-saxénico e num pafs latino ...

4

Justifica-se, assim, plenamente, a existéncia de
uma Revista de Gestdo Costeira Integrada dedicada
aos paises que tém como lingua oficial o portugués
(Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau,
Mogambique, Portugal, S. Tomé e Principe e Timor
Leste) que, no conjunto tém mais de 210 milhdes
de habitantes. Nao obstante a ampla diversidade
geografica, socioldgica e ambiental, existem muitos
factores histéricos, culturais e comportamentais
comuns. Além do mais, todos os paises que tém o
portugués como lingua oficial sdo paises ribeirinhos,
o que significa que estdo unidos através do oceano.
Significa, também, que todos tém os graves
problemas e os grandes desafios relacionados com a
gestio costeira.

A Revista de Gestao Costeira Integrada pretende
incentivar ~ ampla  troca  de experiéncias
desenvolvidas nos varios paises, bem como
desenvolver o intercambio entre os diversificados
actores interessados na gestdo costeira, a todos os
niveis. Assim, as paginas da revista estdo abertas a
todas as areas técnicas e cientificas, da Oceanografia
a Economia, da Geologia a Histéria, da Biologia ao
Direito, da Engenharia a Sociologia ...

A gestdo costeira ndo deve ser encarada, nos
nossos paises, como factor limitativo para as
actividades sociais, econémicas ou culturais. E, pelo
contrario, um desafio e uma oportunidade para
novas e mais estimulantes actividades sociais,
econdémicas e culturais, ou seja, para o0
desenvolvimento de um modelo de sociedade mais
equilibrada, mais justa e mais harmoniosa.

A Revista de Gestao Costeira Integrada pretende
dar um contributo relevante para a definicdo e
concretizacio dessa sociedade do Futuro.

Os Editores

J. Alveirinho Dias (jdias@ualg.pt)
Marcus Polette (mpolette@univali.br)
J. Antunes do Carmo (jsacarmo@dec.uc.pt)
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A Saga do Litoral Portugués
(ou s6 mais um capitulo do infortinio lusitano)
Portuguese Litoral: the ongoing saga...

Luis Cancela da Fonseca *
FCMA, Universidade do Algarve, Campus de Gambelas, 8005-139 Ganibelas, Portugal
IMAR/ Laboratério Maritimo da Guia, Estrada do Guincho, 2750-642 Cascais, Portugal

RESUMO

O Litoral tem sido considerado uma zona privilegiada... Todavia as suas venturas e desventuras mais ou menos
recentes, passam por zonas de um grande valor natural, paisagistico e cultural (sapais, salinas, estudrios, lagunas, rasos de
maré, praias de areia, sistemas dunares, ilhas-barreira, zonas de arriba, cursos de dgua doce, areas agricolas, areas de
vegetagio ripicola, pinhais, vestigios da nossa historia e identidade...) que se confrontam com impactos mais ou menos
profundos de actividades praticadas de uma forma (cada vez mais) desordenada. Sdo comuns: i) o crescimento urbano
sem regras (apesar de diplomas legais vigentes), as constru¢des “clandestinas”, a descarga de entulhos, o despejo de
efluentes domésticos e industriais insuficientemente tratados, a extrac¢do incontrolada de inertes, a perturbagio das areas
de elevado interesse natural (ex.: refugios da avifauna), a exploracao excessiva dos recursos vivos aquaticos, a introdugiao
de espécies exdticas com repercussGes imprevisiveis sobre os sistemas naturais, a degradagdo e perda de biétopos, o
afluxo turfstico desordenado e “em massa”, a especulacdo imobilidria, e a perda de identidade cultural, visivel na
degradacido paisagistica e arquitectonica; ii) a auséncia de estudos vocacionados para a apresentagdo de solugoes de
gestdo; iii) a falta de educagio civica de largas faixas da populagiao portuguesa; iv) a auséncia de uma fiscalizagdo actuante
e eficaz no territério; v) o desconhecimento aprofundado das zonas a gerir. Ora compatibilizar a preservagio dos
processos naturais e¢ a conservagao da natureza com as actividades econémicas existentes e a humanizac¢io do territério
implica um ordenamento racional que permita a utilizagdo dos recursos naturais sem destruir a sua perenidade, mas
também uma actuagio sem ambiguidades e que imponha a aplicagio da legislagio vigente e a faga cumprir.

ABSTRACT

Littoral is nowadays considered a privileged zone... Meanwhile ifs relatively recent fates and miisfortunes, deal with areas with a high
natural, landscape and cultural values (salt marshes, saltpans, estuaries, lagoons, tidal flats, sandy beaches, sand barriers and dune systems,
barrier-islands, rocky cliffs, ravines and freshwater rivers and/ or brooks, farmlands, riparian vegetation areas, pinewoods, signs and trails of
our bistory and identity...) that are confronted with minor or major impacts of (more and more) untidy and wild practices. Commonly: i)
urban growth (despite law) without rules, “clandestine” building, rubbish dumping, untreated or insufficiently treated domestic and industrial
sewage discharges, unruly inert withdrawal, disturb of bhigh natural interest areas (e.g. bird fauna refuges), overexploitation of aquatic living
resources, introduction of alien species with unanticipated impacts on natural ecosystems, biotopes degradation and loss, “messy and mass”
tourist afflux, real estate speculation, and cultural identity loss observable on degradation of landscape and architecture beanty; ii) need of
studies directed to the proposal of management solutions; ii) lack of civic education of a major part of the Portuguese population; iv) be short of
an effectiveness and active control on the territory; v) a deep ignorance of the areas to manage. Nevertheless to conciliate nature conservation and

* e-mail: Ifonseca@ualg, pt
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safegnarding of natural processes with the economic activities taking place on the ferritory and their human use requires a rational land
management that allows the use of natural resources without annibilation of its sustainability, but also acting with no ambiguity and with the

purpose of enforce appliance and fulfil of law.

1. Introdugio

Litoral... um paradigma de desenvolvimento!
Nao havera futuro sem turismo e sem a ocupagiao
do espaco litoral pelo chamado “desenvolvimento”.
Isto ¢, pelo menos, aquilo que todos os dias nos
tentam inculcar a maioria dos nossos responsaveis
(governantes e outros...). E a quem nio alinhar
nesta (se submeter a esta) filosofia resta-lhe ser
apelidado de ambientalista ou outro “ista”
qualquer, mas de qualquer forma de inimigo do
progresso.

Na mente de quem governa pouco mais ha para
nos salvar do caos econémico do que turismo... e
se queremos sobreviver tem que ser com turismo...
mas, num pais cCOMO O Nosso, turismo tem que
implicar sol e praia, e isto necessariamente implica
litoral e logo actividade especulativa e construtiva.
Mais do que um pais de turismo, somos um pais de
criados (de mesa...) e de... trolhas!

Sera que os valores do nosso litoral tém mesmo
que ser assim tdo maltratados? Nao haverd mesmo
saida para este circulo infernal?

Valente de Oliveira (entdo Ministro responsavel
pelo ordenamento do territério) afirmou em 1989'
que “sé guando honver a consciéncia generalizada de que o
litoral representa um bem colectivo de valor inestimdvel e que
tem que ser preservado por todas as formas ao nosso alcance,
¢ que a especulagio que o destrdi, por via da sobre-ocupagao,
estancard’.

Cerca de 10 anos mais tarde, Elisa Ferreira®
referia que “a problemidtica da conservagio da natureza se
reveste de matizes totalmente distintas em paises onde as
pressoes  urbanisticas  ainda  sdo  fortssimas, onde o
crescimento econdmico continna a ser wum dos objectivos
prioritdrios e onde ainda esta em curso o amadurecimento dos

' 15 de Setembro de 1989, intervencio no Seminario

sobre “Ordenamento do Territério e Ocupagiao Urbana
da Faixa Litoral”, Lisboa.

2 Ministra do Ambiente, no discurso de abertura formal
do 4° Congresso Nacional de Areas Protegidas, a 25 de
Maio de 1999.

mecanismos de gestdo, quando comparada com sociedades
estabilizadas e amadurecidas econdmica e institucionalmente.
Nas primeiras, a conflitualidade de interesses torna-se dbvia e
a presenga do objectivo “conservagio da natureza” terd de
ganhar um lugar inguestionavel entre as prioridades politicas
assumidas, se ndo o quisermos ver totalmente aniguilado, por
interesses mais Obvios e imediatos, com consequéncias
irremedidveis para o futuro”.

De entdo para ca (e para ndo irmos mais longe!),
ndo houve ministro responsavel pelo Ordenamento
e/ou  pelo  Ambiente que nio  tenha
recorrentemente abordado o tema. Todavia nio se
vislumbram grandes melhoras...

Teremos aqui que concordar com P. Bingre,
quando numa entrevista ao jornal Expresso3 dizia:
“Uma drvore avalia-se pelos seus frutos. O valor de uma 1ei
urbanistica deve avaliar-se nio apenas pela dptica puramente
Juridica, mas também pelos resultados gue produz; no terreno.
O caos urbanistico que alastrou por todo o pais, sobretudo
nos dltimos quinge anos, vicgon ao abrigo da Lei. Os
grandes  horrores  urbanisticos (...) siao na sua imensa
maioria legais. (...) Os indimeros planos de ordenamento do
territdrio (regionais, municipais, especiais, etc,) que dela
emergiram desde os meados da década de noventa nao
impediram a expansao do caos urbanistico: apenas lhe deram
um verniz, de legalidade”.

Ou ainda quando a pergunta do jornalista sobre
a quem deveriam ser atribuidas responsabilidades
do caos urbanistico dos tltimos 30 anos, respondia:
“De todos os politicos governamentais ¢ antdrquicos que sobre
a questdo absolutamente axiomdtica que é a recaptura das
mais-valias ou cultivaram a ignorincia, ou cultivaram o
siléncio, deixando crescer um caos urbanistico muitissimo
rentdvel para alguns promotores e muito prejudicial para toda
a restante sociedade. Este problema afecta-nos gravemente
desde que foi promulgada a Lei dos Loteamentos (D.L.
46673) de 1965, mas nunca foi discutido em profundidade
na Assembleia da Repriblica, o que ¢ insilito”.

Pedro Bingre do Amaral “Caos urbanistico em
Portugal: escolha politica ou fatalidade cultural?”
Entrevista ao jornal “Expresso”, 17 de Outubro de 2005.
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Pelo menos tio insélito como clamarmos
(Presidente da Republica, Membros do Governo,
demais politicos, responsaveis pela administragio,
cidadios...) ciclicamente sobte o “caos ¢ a
desorganiza¢ds” a que se chegou em termos de gestio
do litoral, e passarem-se décadas sem que nada de
realmente significativo seja feito (quero eu dizer:
nada para além das obras com um vincado cunho
de fachada, e que mais ndo adiantam do que uns
discursos de intengdes ou de pompa e circunstancia
que acompanham os inevitiveis e solenes
momentos de ‘cortar as fitas’l!!

Chegamos assim ao actual governo, e a
constituicdo de mais uma comissio de eminentes
cientistas, nomeada por Despacho do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional (n° 19212 / 2005) para
produzir mais um documento de “Bases para a
Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional”
cujo projecto de relatdrio na sua Versdo para Discussdo
Piiblica, apareceu em Janeiro de 2000.

Que me desculpem, mas apenas me ocorre
lembrar aqui a peca de Luis de Sttau Monteiro

: 4
“Todos os Anos pela Primavera™ ...

2. Litoral ou Litorais?

E sabido que actualmente a maior parte da
populagdo humana a nivel mundial se estabeleceu
em zonas litorais (numa faixa que se estende até
cerca de 100 km para o interior). E também sabido
que o turismo ¢é actualmente, nos paises
desenvolvidos (ou em vias de desenvolvimento) um
dos principais  responsaveis pela ocupagido do
litoral. A expansdo desta actividade baseia-se na
exploragdo dos ambientes costeiros, quer em
termos das actividades tradicionais de ‘sol e praia’
(cerne da sua vocagdo turistica), quer das suas
qualidade ambiental e beleza cénica propagandeadas
como fontes directas de bem-estar’.

Sabemos também como as praias alvo de
exploragdo turistica desencadearam, influenciaram
e, de uma forma generalizada, aceleraram os
processos de urbanizacio, principalmente na

4 1961 (consultada na 4* edi¢do, 1973), Guimaries

Editores, Lisboa.

Ministério do Meio Ambiente. 1998. Roteiro de Andlise
econdmica para o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro.
Politicas, Instrumento e Normas Ambientais. Brasilia, 67 p.

segunda metade do séc. XX. A actividade balnear,
que deu os seus primeiros passos em meados do
séc. XIX, e que esteve de alguma forma contida na
primeira metade do séc. XX pelas Guerras
Mundiais, disparou... e nesse disparo deixou de lado
o chique, os espagos planeados e os ‘perfumes
aristocraticos’ dos seus primeiros passos —
democratizou-se! E transformou-se numa industtia.
S6 que no nosso pais (sem querer dizer com isso
que seja um caso Unico) estes passos decorreram
sem (com falta de) planeamento adequado e a orla
marftima passou a ser explorada nio sé pela
actividade turistica, mas também pela actividade
imobilidria, fundamentalmente a de cariz
especulativo, conduzindo a perda das suas
caracteristicas paisagisticas e ambientais. A par deste
crescimento desordenado, parte das mudancas
paisagisticas ocorreram também devido aos
processos de erosio e de alteracio da dindmica
costeira.

A nivel europeu esta realidade foi reconhecida ja
ha mais de 30 anos, sendo objecto, no inicio dos
anos 70 do século passado, da Conferéncia de
Estocolmo® e do capitulo relativo a Proteccio das
Zonas Costeiras, da Resolucio do Conselho da
Europa7 que se lhe seguiu e na qual se recomendava
aos  governos  Europeus uma  série  de
procedimentos urgentes para evitar o que jd se
adivinhava (salienta-se que o advento desta
conferéncia e o fito de Portugal nela participar
levou 2a constituicio da Comissao Nacional do
Ambiente, primeiro 6rgio da Administragdo
dedicado a problematica ambiental em Portugal).
Tais principios vieram a ser consubstanciados na
Carta Europeia do Litoral® (...c ja la vai um quarto
de séculol).

Actualmente na Europa o turismo aparece como
uma das actividades econdémicas mais importantes,
quer nos paises Balticos, quer nos paises do sul, nos
quais se inclui Portugal. Todavia, esta é uma
actividade com impactos muito elevados, pelo que,
e como os fluxos turisticos afectam toda a Europa,

6 The first United Nations Conference on the Human
Environment held at Stockholm from 5 to 16 June 1972

Resolugio n°® 73(29) do Comité de Ministros do
Conselho da Europa

8 Adoptada, em 1981, pela Conferéncia das Regides
Maritimas Periféricas da CEE.
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se torna imperioso trabalhar no sentido de
promover o respeito pela conservagido e protecgiao
do litoral europeu’.

No que aos portugueses diz respeito tivemos
nos  ultimos  anos  algumas  perspectivas
consubstanciadas na transposi¢io para o direito
interno da Carta Europeia do Litorallo, no Plano
Nacional da Politica do Ambiente'', da Estratégia
do Governo para a Orla Costeira" e, actualmente,
na ja referida Estratégia de Gestdo Integrada da
Zona Costeira Nacional... Mas para além de
algumas demoli¢oes de construcdes ilegais, levadas
a efeito ha ja varios anos, nos Parques Naturais da
Arrabida e da Ria Formosa (bastante timidas estas
ultimas) e da resolugio de alguns outros casos
(Melides, costa de Santo André ...) com negociagido
directa e participagdo empenhada das Céamaras
Municipais respectivas, pouco se tem visto para
além de paliativos que se tém vindo a afigurar de
fraca eficacia (tal como sempre foi referido pelos
varios especialistas em dinamica costeira)... E todos
os anos no Inverno reaparecem o rol de lamurias,
acusagoes, palpites e opinides que mais fazem
lembrar as produzidas pelos mais variados
‘treinadores de bancada’ e que se ouvem ‘as 2%
feiras, apos os jogos de futebol de Domingo’l

Seria risivel se nio envolvesse elevadissimos
custos e ndo viesse a afectar o litoral lusitano ja ha
mais de um século (Nao esquecer as iniciativas da
Rainha D. Amélia no litoral de Espinho, no sentido
de minimizar a perda de habitagdes da comunidade
de pescadores af residente, no seguimento de forte
transgressao marinha provocada pela erosio sofrida
pela praia de Espinho com o consequente recuo
acentuado da linha de costa).

Mas naquilo que consideramos litoral (e que na
realidade se subdivide em varias zonas ou ‘franjas’)
as interacgbes espacio-temporais entre agentes,

’ EEA Repott No 6/2006. The changing faces of Europe's
coastal  areas. ~ European  Environment  Agency,
Copenhagen, Denmark

19 Decreto-Lei n® 302/90, de 26 de Setembro de 1990.

H PNPA, 1995, com um capitulo dedicado a Orla
Costeira

"2 Resolucio do Conselho de Ministros n°® 86/98, de 10
de Julho de 1998.

13 Despacho n° 19212 / 2005 do Ministro do Ambiente,
do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional
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factores e processos ambientais moldaram
diferentes matizes de evolucio costeira. Estes,
esmiucados a luz de informacdes histéricas
disponiveis, permitiram nio s6 avaliar as mudangas
ocorridas ao longo dos diferentes trechos da costa
portuguesa, tanto por intermédio das varia¢oes
climaticas passadas (ex.: pequena idade do gelo)14,
como devido a actuagio humana (interven¢oes
portuarias e urbanas acontecidas a partir do inicio
do séc. XX"°, mas também intervengdes que datam
da antiguidade e que se prendem com formas de
utilizacio/explora¢io dos recursos (ex.: salinas,
como as de Castro Marim que serdo pré-romanas;
desvio de cursos de rio para aproveitamentos
agricolas; estabelecimento de agudes e primeiras
barragens para aproveitamento de 4gua, de que se

conhecem exemplos dos perfodos Romano e

Mugulmano).

Debrucemo-nos sobre o(s) conceito(s) de
‘Tlitoral’ (‘litorais’): o Grupo de Trabalho constituido
para elaborar a proposta de “Bases para a Estratégia de
Gestio  Integrada da  Zona  Costeira  Nacional®'®
considera-o dividido em franjas, de acordo com as
definicoes seguintes:

* Litoral — termo geral que descreve por¢des do
territério que sdo influenciadas directa e
indirectamente pela proximidade do mar;

* Zona costeira — por¢io de territério influenciada
directa e indirectamente em termos biofisicos
pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou
salinidade) e que pode ter para o lado de terra
largura tipicamente de ordem quilométrica e se
estende, do lado do mar, até ao limite da
plataforma continental;

* Otrla costeira — por¢io do territério onde o mar
exerce directamente a sua ac¢do, coadjuvado

' Dias, J. A. 2004. A Histéria da Evolugao do Litoral
Portugués nos Ultimos Vinte Milénios. In: Tavares, A.A.,
Tavares, M.J.F. & Cardoso, J.L., Evolugio Geohistérica do
Litoral Portugnés e Fendmenos Correlativos: Geologia, Histdria,
Arqueologia ¢ Climatologia (Actas do Coléquio), pp.157-170,
Lisboa.

" Dias, J. A. 1990. A Evolugio Actual do Litoral
Portugués. Geonovas, 11:15-28, Lisboa,

1% Veloso Gomes, F., Barroco, A., Ramos Pereira, A.,
Sousa Reis, C., Calado, H., Ferreira, J.G., Freitas, M.C. &
Biscoito, M. 2006. Projecto Relatério Grupo Trabalho
“Bases para a Gestdo Integrada da Zona Costeira”.
MAOTDR, Lisboa.
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pela accido edlica, e que tipicamente se estende
para o lado de terra por centenas de metros e se
estende, do lado do mar, até 2 batimétrica dos 30
m (englobando a profundidade de fecho, aquela
a partir da qual os sedimentos se consideram
perdidos para os processos tipicos desta orla,
como, por exemplo, a deriva litoral);

* Linha de costa - fronteira entre a terra e o mar;
materializada pela intercep¢do do nivel médio do
mar com a zona terrestre.

3. O que esta em jogo

Tudo isto seria pouco menos que burtlesco se, e
numa primeira analise superficial, ndo se constatasse
imediatamente que o que estd em jogo é s um dos
recursos econdémicos primordiais da tal patria
lusitana! Nio tenhamos duvidas de que, seja qual
for o ponto de vista que assumirmos, o litoral tanto
¢ o nosso principal recurso terrestre, COMo 0 NOSsO
recurso marinho mais prioritario...

E, neste caso, temos obviamente que
considera-lo como um recurso marinho! E isto
porque os principais agentes responsaveis pela
evolugdo costeira sdo, como vimos: as marés que
influenciam a dinamica da costa; as ondas e
correntes costeiras, que controlam o transporte de
sedimentos ao longo da costa, e com as antetiores
sdo os principais intervenientes nos processos de
erosio e logo ‘do fabrico e estabelecimento da linha
de costa’; os ventos, que regulam o transporte
edlico e sio também agentes importantes do
modulado costeiro.

... Mas também como um recurso continental! Ja
que as nossas praias e corddes litorais nascem
algures nas montanhas, e que a intervencdo de
todos os agentes biogeodindmicos continentais ao
longo dos séculos tem sido fundamental, tanto para
o fornecimento dos materiais construtivos, como
para a estruturacdo e manutencdo daquilo que
actualmente consideramos ‘o nosso litoral’.

Ora que fazer com um recurso fantastico se nao
geri-lo... mallll (serd mesmo uma fatalidade?). Aquilo
que aqui se faz também me recorda uma famosa
musica do Chico Buarque”, embora talvez o
conselho nio se aplique... Temos, colectivamente
que correr como se nio existisse amanha. Se ha
dinheiro a ganhar ha que ganha-lo, quem vier

17 Chico Buarque de Holanda — “Bom Conselho”

depois que se aguente... e se safe como puder com
os exauridos recursos que lhes iremos deixar. Serd
que ndo conseguiremos pensar que quem vira
amanhd serdo os nossos filhos e netos que
porventura nos irdo chamar todos os nomes de que
se consigam lembrar?

Mesmo em termos de aproveitamento tutistico o
que temos feito é arruinar o potencial de atrac¢io
de wvastos trocos do nosso litoral. E pior: a
ocupag¢do desregrada tem comprometido os
dividendos auferidos em gastos de manuten¢io de
situacGes insustentaveis ou de elevadissimo tisco (os
recentes acontecimentos na Costa da Caparica
servem de exemplo eloquente ao que se dizl)
colectivamente suportados.

Mas isto é apenas uma pequena fraccdo dos
impactos decorrentes da antropizagdo das zonas
costeiras'®, os quais comprometeram ja vastas areas
litorais a nivel mundial, e que envolvem, para além
da ocupagio directa e descontrolada das Zonas
Costeiras, os efeitos dela decorrentes, quer nessa
zona, quer na Orla Costeira, com efluentes e lixos a
deixarem a nossa triste ‘marca de civilizacio’.

E mais uma vez corremos o risco de hipotecar
zonas com elevado potencial turistico (o tal factor
essencial para o mnosso desenvolvimento, como
tantos defendem!) ao simples facto de as estarmos a
tornar insalubres... e, novamente, para obstar a tais
comportamentos teremos que esbanjar grande parte
dos lucros para que os locais se mantenham com
qualidade aceitavel. Este malbaratar dos lucros ¢
mais uma vez colectivo... pois quem os arrecada
directamente raramente investe na manutenciao da
qualidade ambiental. Essa tarefa é deixada ao
estado, o que é o mesmo que dizer deixada aos
dinheiros de todos nos!

Por exemplo num estudo referente as praias
turisticas de  Pernambuco'® os  resultados
demonstraram que os dejectos e desperdicios mais
frequentes foram, respectivamente, os referentes a
embalagens de alimentos (55.2%), a pesca (13.0%),
a limpeza doméstica (8.3%), a esgotos/higiene

18 Ver, a propésito, Marcelo S. Vasconcelos 2002. A4
Condi¢ao Humana e os Oceanos. Brevidrio de Meditagio. Ed.
IPIMAR, Lisboa.

" Aratjo, M.C. & Costa, M.F. 2006. The significance of
solid wastes with land-based sources for a tourist beach:
Pernambuco, Brazil. Pan-American  Journal of Agquatic
Sciences, 1 (1): 28-34
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pessoal (8.0%) e ao uso geral de casa (6.6%). Neste
caso, semelhante a tantos outros, evidenciou-se a
grande contribuicio de lixos de origem terrestre e
de usufrutudrios das praias.

ObservacGes e campanhas de limpeza realizadas
ao longo da orla costeira portuguesa tém revelado a
predomindncia de residuos do mesmo tipo, aos
quais se acrescentam, como referido para a Costa
SW de Portugalzo, outros que, carregados pelas
correntes marinhas, ai se depositam por serem
zonas privilegiadas de sedimentagdo; se quanto a
este ultimo aspecto, sé medidas globais de politica
internacional o poderio vir a resolver, no que se
refere ao primeiro ponto parece ser primordial o
papel da educagdo civica, bem como uma
fiscalizagdo eficaz até que antigos e enraizados
habitos desaparecam.

Todavia as orlas e zonas costeiras nio sio sé
paisagem e palco de desenfreada especulacio
imobiliaria, as mais das vezes eticamente
condenavel’; sio outrossim a localizag¢io de
ecossistemas  altamente produtivos e muito
vulneraveis aos impactos a que os temos vindo a
submeter. Eu sei que isto ja soa’ a conversa de
ambientalista... mas sdo esses ecossistemas que nos
fornecem servicos de valor incalculavel no que
respeita, quer aos recursos pesqueiros de que
dependemos, quer a capacidade de depuragdo dos
nossos efluentes, quer ainda a protec¢io do nosso
(valioso?!?) litoral.

Como vem sendo largamente reconhecido,
nomeadamente a nivel da Comunidade Europeiazz,
os sistemas litorais sio fundamentais para a
economia humana e o seu potencial tem vindo a ser
comprometido ao ritmo a que tém vindo a ser
profundamente alterados (ou mesmo destruidos) os
ecossistemas costeiros (sistemas dunares, pradarias
de ervas marinhas, sapais e sistemas estuarinos,
zonas rochosas palco de importantes comunidades
de algas fotdfilas..). E tudo isto afecta a
potencialidade destas zonas como ‘“nurseries”

20 Palma, L., Silva e Costa, A. & Cancela da Fonseca, L
1982. Contribuicdo para o Estabelecimento das
Prioridades de Conservacio na Faixa Costeira do
Concelho de Vila do Bispo. Sewindrio sobre Ordenamento do
Territério, INICT — TUBI (Covilha, mimeo)

2 Volto aqui a socorrer-me da entrevista atras referida,
de Pedro Bingre do Amaral ao Jornal Expresso

*? ¢f. 0 EEA Report No 6/2006, ja referido.
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(viveiros, maternidades) de espécies com elevado
interesse econdémico.

Mas, para além da importincia econdémica
sempre realcada e respigada para suportar os
argumentos dos arautos da conservacdo, ha que
entender que estd também em jogo, quando se fala
de conservagdo, a sobrevivéncia nio apenas de
espécies mas também de processos e ciclos que
envolvem toda a Biosfera™, ou seja toda a
‘capacidade de suporte da vida na Terra’.

E, neste contexto, as zonas costeiras
portuguesas integram importantes rotas migratorias
de diferentes espécies (maioritariamente aves, as
mais conhecidas e espectaculares, mas também
peixes), as quais mais ndo sio do que formas de
transporte de matéria e energia ao longo do planeta,
integrando processos de circulacdo planetdria ainda
mal conhecidos e, quicid, uma vez desregulados
(perturbados, alterados, interrompidos...),
responsaveis por perdas de funcionalidade com
repercussOes directas na nossa economia colectiva
(pois que sabemos noés ao certo das quebras dos
recursos pesqueiros!?!). Nao se vaticina actualmente
que a quebra nos recursos pesqueiros do Pacifico
Norte, entre eles o salmio, poderdo ser devidos a
sobre-captura das baleias e 4 modificacio de
processos dependentes de ciclos migratérios muito
vastos e logo a ruptura de importantes fluxos de
energia?

Ou, tal como afirmava Vernadskyz4 “nos processos
biogeoguimicos” (base de funcionamento da Biosfera) ¢
indispensdvel tomar em consideragio” (...) ndo a espécie, mas
a sua ‘faculdade de produzir deslocacies, ou seja, ‘a
migracio’ de elementos quimicos no meio vital. Nos processos
biogeoquimicos sdo a matéria e a energia que estdao em
primeiro plano (...). A espécie, sob este ponto de vista pode
ser considerada como wma matéria andloga as outras
matérias da crusta terrestre, como as dguas, os minerais e as
rochas, as quais, juntamente com os organismos, sao objecto
dos processos biogeoquimicos”.

Estariam assim em jogo interferéncias de
resultados ainda desconhecidos em processos de
transporte  de energia a longa  distdncia
eventualmente tdo importantes (para nés) como os

¥ Vernadsky, W. 1926. La Biosphére. Editions du Seuil
(2002). Paris.

24 op. cit., a propédsito da diferenga entre as grandezas
importante para a biologia e para os processos

biosféricos (ambos associados as espécies).
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que estdo dependentes das grandes correntes
oceanicas como a do Golfo ou do Lavradort.

Por tras de alguns principios basicos defendidos
por muitos ‘ambientalistas’ apenas se escondem
receios e anseios legitimos e actualmente
consignados nos grandes principios de orientagﬁozs,
universalmente aceites no que se refere a gestio dos
recursos naturais, nomeadamente no principio da
precztuga?to26 (“a anséncia de informagdo on a insuficiéncia
ou  pouca credibilidade dos dados  disponiveis nao  sio
impeditivos da necessidade de tomar medidas de conservagao e
gestdo ajustadas de modo a proteger o recurso”). Ou, dito
de outro modo e como a nossa tradicio bem o
sabe: “cautela e caldos de galinha nunca fizeram mal
a ninguém” ou “o seguro morreu de velho”.

Frequentemente a nossa actuagdo colectiva faz
lembrar a estéria do aprendiz de feiticeito que se
apanha com a varinha magica que nio sabe ainda
dominar: é capaz de desencadear os fendémenos
mas, quando estes se lhe tornam adversos, é incapaz
de os controlar ou de os fazer parar.

A biodiversidade tem vindo a ser definida como «
variedade das formas de vida, a diversidade genética nelas
contida e o5 papéis ecoldgicos por elas desempenbados. Vista
pelo prisma biosférico, a biodiversidade mais nao
representa que os diferentes elos pelos quais a
energia flai nos ecossistemas. LLogo a sua circulagao,
essencial para a respectiva manuten¢do no espago-
tempo.

27 . e .
Odum”’ refere dois provérbios provenientes da
experiéncia de geragdes humanas, relacionados com
a diversidade e frequentemente
conversas diatias:
13 ~ ~ 2
Nao se poem todos os ovos no mesmo cesto
“A variedade ¢ o condimento da vida”
E explica: “A variabilidade entre os organismos

ouvidos em

enriguece certamente as nossas vidas, mas tem também um
valor muito pratico: é muito mais seguro ter mais do que um
tipo de organismo que possa desempenbar uma fungao vital.
Nunca sabemos guando ¢ que uma espécie rara (...) poderd
Sfornecer um novo farmaco ou ser necessdria para substituir
uma mais comum que tombe vitima de nma doenga”.

5 Cf. Marcelo S. Vasconcelos, op. cit.

*% Shelton, D. & Kiss, A. 2005. Judicial Handbook on
Environmental ~ Law. United Nations
Programme, Nairobi.

*7 Odum, E.P., 1997. Ecology: a bridge between Science and
Society. Sinauer Associats Inc. Publishers, Sunderland.

Environment

Voltando ao conceito biosférico, podera dizer-se
que a perda da biodiversidade equivalera ao
‘entupit’ de alguns dos ‘vasos por onde se da a
circulacio’... Se nio for doenca mortal, o paciente
ndo ficara, apesar de tudo, em bom estado. Aluz da
Biogeoquimica Moderna, herdeira do legado de
Vernadsky, a Matéria Viva desempenha o papel
mais importante na evolugdo biogeoquimica da
camada exterior da Terra (entendida por Vernadsky
como uma “unidade entre a matéria viva e a parte exterior
do Globo Terrestre”). A Biosfera passa entdo a ser
considerada como um invélucro impar, gerado pela
vida (matéria viva), na qual a Terra estd inclusa®
Teremos portanto uma capa terrestre produzida
pelos seres vivos, ou melhor dizendo, pelo
resultado da interaccio destes com os restantes
componentes terrestres.

4. Valoragio Ecolégica e Habitats de

Conservagao Prioritaria

Chegamos assim aos ecossistemas e habitats do
litoral. Qualquer gestdo dos espacos litorais terd que
os ter em consideracdo, sob pena de, como vimos,
estar ndo apenas a interferir em processos que se
desenrolam localmente, mas também a perturbar o
funcionamento de sistemas muito mais vastos e nos
quais ndo ¢ ética nem cientificamente valido, nem
aconselhado intervir de forma despicienda.

Sem querer ser aqui exaustivo, ha que considerar
que englobados na defini¢do de litoral - vasta zona
de ecétono entre o(s) ecossistema(s) marinho(s) e
o(s) terrestre(s), que se espraia desde a zona das
marés até ao extremo da plataforma continental
(lado ocednico) e a zona limite de penetracido dos
aerossois marinhos (lado terrestre) — se incluem®
sapais, salinas, estuarios, lagunas, rasos de maré,
pradarias de ervas marinhas, comunidades de algas
fotofilas, ilhas-barreira, sistemas dunares, praias de
areia, zonas de arribas litorais, barrancos/cursos de
agua doce, areas agricolas, areas de vegetacdo
ripicola, pinhais mansos, ... Muitas destas formag¢des
incluem-se entre os locais de maior produtividade
primaria, e portanto, entre aqueles que ostentam

28 Bashkin, V.N. & Howarth, R.W., 2002. Modern

Biogeochemistry. Kluver Academic Publishers, Dordrecht.
¥ Dias, J.A. 2004. Portugal e o Mar. Importincia da
Oceanografia para Portugal. Apenas Livros, Lisboa.
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maior capacidade de suporte no que respeita as
diferentes redes troficas planetarias.

O turismo que desencadeia os processos de
urbanizagio, fi-lo sobretudo em localidades de
praia ou em zonas de arribas que lhes sdo contiguas
e com “boa vista de mar”. O aumento da populacio
local, gera frequentemente polui¢do, bem como
situagdes de desconforto. Quando as praias se
encontram associados sistemas dunares ou de ilhas-
barreira, os estragos sdo geralmente de maior
amplitude devido a maior devastagdo da vegetacdo
natural das dunas pelas actividades de veraneio,
com enormes trepetcussOes sobte 0s ecossistemas
litorais®®'. A ocupagio das zonas de arriba acelera,
regra geral, a sua erosio e¢ promove a respectiva
desagregacio.

As alteragbes na composicio e diversidade
especifica podem produzir modificagbes nas
comunidades biolégicas, ja que interferem no
alimento e na sua disponibilidade e, por essa via, na
qualidade dos habitats para a manutencido das
espécies e da sua reproducio. Tal como a poluigdo e
outras alteragdes fisico-quimicas, a escassez de
alimento também provoca um declinio acentuado
das comunidades animais, pelo que é importante,
como vimos, compreender como ¢é que tais
modificagdes se repercutem no funcionamento dos
ecossistemas ¢ seus ‘servicos’.

As salinas, por exemplo, cuja importancia como
areas de alimentacdo e/ou descanso para aves em
diferentes locais de Portugal (Ria Formosa, Ria de
Aveiro, Castro Marim, Estuario do Tejo...), tem

32333435

vindo a ser demonstrada , sao zonas humidas

30 Viles, H. & Spencer, T. 1995. Coastal problems:

Geomorphology, ecology and society at the coast. Edward Arnold,
Pub.

3 Marcelo, M.J. & Cancela da Fonseca, L. 1998. Ria
Formosa: Da gestio e conservagio de uma area
protegida. Revista de Biologia, 16(1-4):125-133.

*? Rufino, R., Aratjo, A., Pina, J.P. & Miranda, P.S. 1984.
The use of salt works by waders in the Algarve, south
Portugal. Wader Study Group Bull. 42: 41-42.

33 Murias, F., Cabral, J.A., Lopes, R. & Marques, J.C.
1997. Low-water use of the Mondego estuary (West
Portugal) by waders (Charadrii). Ardeola 44 (1): 79-91.

** Luis, A., Goss-Custard, ].D. & Moreira, M.H. 2002.
The feeding strategy of the dunlin (Calidris alpina 1..) in
artificial and non-artificial habitats at Ria de Aveiro,
Portugal. Hydrobiologia 475/476: 335-343.
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artificiais  cujo  valor  biolégico  desaparece

rapidamente na auséncia de uma gestdo adequada.
Necessitam de uma conservacio cuidadosa e de
mais investigagdo. E, no caso de Castro Marim e
das suas salinas atras referidas (Fig. 1), bem
mereceriam uma candidatura a Patriménio da
Humanidade®!

hFig. 1: Aspecto da povoacio de Castro Marim e do
complexo de salinas que a envolve. (Fotografia de
Jodo Carlos Farinha — ICN)

Para além da produgao de sal, a utilizagio dos
sistemas lagunares e dos estuarios pelo Homem foi
continua ao longo da histéria da sua evolugio.
Como vimos, elevada produtividade primaria destes
locais determina, tanto a sua funcdo de viveiros para
muitas espécies de moluscos, crusticeos e peixes
que os utilizam durante a sua fase juvenil,
retornando aos oceanos para se reproduzirem,
como o papel que desempenham na alimentagio,
quer de muitos animais marinhos migradores, quer
de inumeras espécies de aves. Assim se tornaram
locais privilegiados para a colecta de bivalves,
caranguejos, camardes, peixes e aves para O
consumo humano. A importincia destes locais
como zonas portudrias remonta a antiguidade. Mais

33 Fonseca, V.G., Grade, N. & Cancela da Fonseca, L.
2004. Patterns of association and habitat use by
migrating shorebirds on intertidal mudflats and saltworks
on the Tavira Estuary, Ria Formosa, southern Portugal.
Wader Study Group Bull. 105: 50—55.

% Tdeia ja, em tempos, por mim formulada e apresentada
ao autarca de Castro Marim, quando fui Director do
Parque Natural da Ria Formosa e da Reserva Natural do
Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio.
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recentemente e a par do desenvolvimento de
actividades de aquacultura, as lagunas e os estuarios
passaram a ser ainda requisitadas para actividades
industriais e de recreio e lazer. O usufruto de todos
os servicos referidos reflecte-se numa grande
pressdo sobre os seus recursos naturais, desde
sempre muito procurados pelo Homem pelas suas
condi¢bes de grande produtividade biolégica e de
abrigo natural.

Niao admira pois que muitos destes locais
alberguem florescentes comunidades que, por se
incluitem entre as mais notdveis e ameacadas das
que povoam o planeta, impéem com frequéncia o
estabelecimento de estatutos de protecgio.

E aqui chegamos novamente ao ‘paradigma
lusitano’ se ha legislagdo nacional ou internacional
que se aplica, porqué curnpri—lzt?”’38 Obviamente
legislagao faz-se (existe!) apenas para mostrar ‘la
fora’ que também somos civilizados... e, obviamente
nao é para cumprir!

Contudo continuamos a estabelecer Habitats de
Conservacao Prioritiria, de acordo com o
estabelecido na Directiva Habitats™ e a promover
estudos de valoragdo ecoldgica, tendo por fim o
estabelecimento de prioridades e normas de
conservztga?tomﬂ1’42’43 a incluir em diferentes Planos
de Ordenamento e/ou de Gestio do Territério... E,
de seguida a agir como se esses planos nio
existissem... E, depois, aquando da préxima revisio

37 . . . L
Ver também Dias, J.A., Manunal de Sobrevivéncia e

Vilanagem. “Diario de Noticias”, 30 de Julho de 2002
(suplemento “Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel”).

¥ Marcelo, M.J. & Cancela da Fonseca, L., op. cit.

** EU Habitats Directive (92/43/CEE).

40 Palma er al., op. cit.

4 Cancela da Fonseca, L., Palma, L. & Silva e Costa, A.
1982. Contribuicdo para o estabelecimento das
prioridades de conservagdo na faixa costeira do Conselho
de Aljezur. Actas do 2° Congresso sobre o Algarve: 209-218.

2 Cancela da Fonseca, L., Palma, L., Silva e Costa, A. &
Simées, P. 1985. Contribui¢do para o estabelecimento
das prioridades de conservagio na faixa costeira do
Concelho de Odemira. Actas do 1° Congresso sobre o
Alentejo, 3: 1452-1458.

® Palmeirim, J.M., Morcira, F. & Beja, P. 1994,
Estabelecimento de Prioridades de Conservagio de
Vertebrados Terrestres a Nivel Regional: O Caso da
Costa Sudoeste Portuguesa. Professor Germano da Fonseca
Sacarrdo, Museu Bocage, Lisboa, pp. 167-199.

dos ditos planos, a fazé-la por forma a tornar ‘legal’
tudo o que de ilegal se foi consumando! Nio ha
davida que para pafs inserido num espaco dito do
‘primeiro mundo’ temos colectivamente uma
vocagio ‘terceiro-mundista’.
Que conceito teremos de prioridades? E porqué
estabelecé-las?
Sabemos, por exemplo, que:44’45
* Dois tercos das espécies marinhas pescadas
dependem da faixa costeira
* Cerca de 90% da pesca maritima mundial ¢é
obtida em aguas costeiras
* A regido mediterrinica recebe ca. 150 milhGes
de turistas por ano
* A regido mediterranica perdeu, nos ultimos 50
anos, mais de 1 milhdao de ha de zonas humidas,
em grande parte devido ao desenvolvimento do
turismo costeiro
* O aumento populacional em muitas zonas
costeiras é, durante a época alta, superior a 10
vezes o normal durante o resto do ano
* Estima-se que no ano 2010, cerca de 75% da
humanidade habitard a faixa costeira
No que se refere a Portugal, os distritos litorais
concentram ja 75% da populacio e sdo responsaveis
por 85% do PIB*. Assim sendo, as funcoes da
faixa costeira (protec¢io contra tempestades
maritimas, controle da erosdo, conservacio da
biodiversidade, maternidade e local de reprodugio e
alimentacdo para muitas das espécies marinhas
exploradas comercialmente, recreio e lazer...) devem
ser acauteladas, pois mesmo num pafs com tradi¢do
de cumprimento da legislacio estariam ja
indubitavelmente ameacadas. Neste ambito e em
termos gerais, se os ecossistemas litorais sdo dos
mais interessantes do ponto de vista cientifico e de
maior produtividade natural, sdo também dos mais
vulnerdveis ao desenvolvimento socio-econdémico
humano, de que alids constituem um dos alvos
preferenciais, carecendo por isso, de um
ordenamento que poucas vezes existe ou se aplica47.
Acresce que, como vimos, o valor do que se joga
no litoral é elevado. Ja ha mais de duas décadas que

* Cf. Marcelo S. Vasconcelos, op. cit.

*# ¢f. 0 EEA Report No 6/2006

*INE - Censos 2001.

47 Barnes, R.S.K. 1977. The coastline 7z Barnes, R.S.K.
(Ed.), The coastline, John Wiley & Sons, Chichester, pp 3-
27.
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personalidades que nio podem ser conotadas com
‘ambientalismos’ chamavam a atencdo para a
necessidades de acautelar o litoral, questionando-se
se 0 seu desenvolvimento nio levaria, face a certas
tendéncias do movimento turistico, a um impacto
altamente negativo do ponto de vista estritamente
econémico™ .

Também o reconhecimento da necessidade de
prioridades nio é de hoje, nem tem apenas a ver
com pressupostos ditos ‘ambientalistas’. J4 em 1973
se defendia o escalonamento de prioridades
traduzido em termos de nivel de condicionamento
de utﬂizagﬁoso, visando a manutencio do interesse e
estabilidade, tanto ecolégico, como econémico dos
ecossistemas. Convém também salientar aqui que se
considera que as espécies de uma comunidade estio
normalmente num fluxo continuo, pelo que quando
se foca a estabilidade ecoldgica, esta refere-se a
persisténcia e viabilidade das espécies e nio tanto a
constancia das suas densidades.

5. Impactos. Solugdes!?

E sobejamente conhecido que )
desenvolvimento turfstico, ao longo da costa,
contribui para o crescimento urbano pela criagio de
um novo tipo de base econémica. No entanto, o
seu padrio espacial diverge marcadamente da
urbanizacio tradicional visto o turismo e o veraneio
serem utilizadores  de  espago,
consumindo grandes parcelas de terreno, em
comparacdo com as actividades urbanas, pela
criacio das diversas infra-estruturas necessarias a
acomodacio de grande numero de turistas e

extensivos

veraneantes.”'

Segue-se, regra geral, o sobrepovoamento dos
centros turfsticos conhecidos. Daf a procura de
turisticamente  vazias (caso do
incremento turfstico emergente em tantos pontos
do litoral portugués) vai um pequeno passo. E

novas areas

8 Cabrita Neto, V. 1982. Turismo e desenvolvimento
regional, Actas do 2° Congresso nacional sobre o Algarve: 505-
513.

* Santos, J.L. 1982, O turismo como actividade
econémica, Actas do 2° Congresso nacional sobre o Algarve:
499-503.

> Dasmann, R.F.; Milton, J.P. & Freeman, P.H. 1973.
Ecological principles for economical development. John Wiley &
Sons, London.

*! ¢f. 0 EEA Report No 6/2006, atrés referido.
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nestas, a reboque deste surto, surge com frequéncia

a especulagdo imobilidria e a imposicio de

determinadas zonas por parte dos empreendedores

(especuladores), apoiada  por campanhas

publicitarias tendentes a populariza-las.

Contudo, ha que ter em conta que a motivagao
de grande parte dessa procura se dirige para areas
ainda vazias, paisagisticamente ndo degradadas e
cujo patriménio cultural lhes confere afinal uma
identidade prépria. Infelizmente, o tipo de
utilizagdo preconizado leva, normalmente, a
aculturacdo e degradacio paisagistica, consequéncia
imediata da tendéncia para um padrio de ocupagio
em corredor litoral, com proliferagio incontrolada e
indiscriminada de acessos e estruturas turisticas a
generalidade dos locais préximos do mar, mesmo
os menos acessiveis e/ou os mais frageis.

Este facto estd na origem da maior parte dos
impactos negativos sobre a paisagem e sobre os
recursos da biodiversidade que se verificam nos
diversos trechos da costa portuguesa; mas também
sobre a sua vulnerabilidade aos agentes da
geodindmica externa e, consequentemente, ao
aumento dos processos de erosdo e recuo da linha
de costa.

E evidente que se tornard cada vez mais
inevitavel utilizar as zonas costeiras para habitacio,
industria, actividades turisticas e recreio; por isso é
obrigatério insistir na conservacio de extensdes
costeiras no seu estado natural, ou semi-natural,
sabendo-se, por pragmatismo, que outras tém que
ser abertas a usos diversificados, mas sob um
tigoroso controle de gestﬁosz.

Ha pois que reconhecer que o desenvolvimento
implica impactos ndo sé locais como sobre o
conjunto das dareas adjacentes; como tal, qualquer
projecto a desenvolver devera ser precedido da
avaliagio dos seus impactos e, uma vez concretizado,
devera ser objecto de monitorizacio, por forma a
minimizar a sua influéncia por intermédio de
medidas de controle de factores como:

* DPoluicio urbana e industrial (lixeiras e sua
implantagdo, efluentes urbanos e industriais e
contaminantes agricolas e a localizagdo dos seus
emissores).

* Irradiacdo de pressio humana directa (transito)
sobre as areas adjacentes, controlando-a de

32 Barnes, R.S.KK,, op. cit.
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acordo com o estatuto e caracteristicas de cada

zona.

Continuo a defender que o desenvolvimento da
utilizagdo turistica devera ser apoiado, no sentido
positivo, pelos 6rgios das administragbes central e
local (nomeadamente pelas autarquias) com a
elaboracdo de principios para o seu controle™, a0
invés de se acomodar passivamente  as
consequéncias da iniciativa privada indisciplinada
que ja mostrou o que vale e o que pretende para a
costa portuguesa. Os exemplos sdo inumeros e para
todos os gostos (Monte Gordo, Manta Rota, Praia
de Faro, Quarteira, Albufeira, Armacdo de Péra,
Carvoeiro, Praia da Luz, Salema, Vale da Telha,
Costa da Caparica, Ericeira, Praia da Calada, Santa
Cruz, Lagoa de Obidos, S. Martinho do Porto,
Vieira, Tocha, Vagueira, Costa Nova, Furadouro,
Cortegaga, Espinho, Ofir, Esposende...).

Alids, a continuacio dos atentados ao grande
valor natural e paisagistico da costa portuguesa tera
como unico desfecho a destruicio do ambiente
natural, que é também o principal recurso-base do
turismo.

Com raras e honrosas excep¢des, os resultados
que se tém visto sdo urbaniza¢oes incompletas, sem
infra-estruturas suficientes ou inadequadas do
ponto de vista de saneamento, implantadas ao
arrepio da legislacdo, em corredor litoral e/ou nos
vales ou nos leitos de cheia de rios, ribeiras e linhas
de agua. Outras formas de furar o sistema sio a
pura especulacdo de terrenos, frequentemente com
o beneplacito (quando nio mesmo incentivada)
pelas  proprias autarquias. Enfim, a anarquia
completa de que sé resulta a degradacio natural,
paisagistica e arquitecténica (logo, também
econdémical) da nossa costa.

O elevado valor natural, paisagistico e
econémico do litoral e a necessidade de uma gestao
equilibrada que nio destrua esse valor assume-se,
como ja foi referido, em todos os discursos e
intervengdes dos responsaveis aos mais diversos
niveis. Porém, mais do que o seu reconhecimento
‘politicamente correcto’, o que se impode (e se exige)
¢ a implementagdo urgente de uma praxis que, mais
que clamar por mais planos de ordenamento (temos
que cheguel) promova o cumprimento da legislacdo
vigente relativamente a localizagdo e caracteristicas
das infra-estruturas e empreendimentos urbanos

53 .
Palma et al., op. cit.

e/ou tutisticos, e uma gestio costeira que discipline
as actividades recreativas e promova a redugio de
fontes de perturbacio  supérfluas  (trafego
motorizado nas dunas, continua a ser o exemplo
paradigmatico... e observavel de Norte a Sull).

E isto tém que ser prioridades e obrigacoes da
gestio nas zonas total ou parcialmente intactas em
termos turisticos, se nio se quiserem repetir os
erros do passado e hipotecar possibilidades de
desenvolvimento com futuro.

Este controle pela ponderagdo da actividade
humana sobre as areas mais importantes e mais
sensiveis, em termos de valores naturais, mas cuja
qualidade ndo é conservavel senio através de um
ordenamento global de toda uma reg15054, nio
devera ser impeditivo, antes pelo contrario, de um
desenvolvimento turistico necessario mas que se
pretende equilibrado e inteligente.

Para levar a cabo uma gestio equilibrada, ha que
based-la em planos de ordenamento biofisico,
necessariamente resultantes de estudos
aprofundados e integrados, mas também com
indicag¢des pormenorizadas de gestdo. Tais Planos
de Ordenamento e Gestao, sio a meta necessiria
para todo o pais e contam com a percep¢ao de que
a conservagdo através das praticas de gestdo implica
que os gestores e 0s responsaveis tenham definido
os seus objectivos de uma forma clara, apds terem
compreendido  os  problemas, levando em
consideracio o conhecimento cientifico e as
preocupagdes e anseios das populagées55

... E isto esta muito longe da pratica corrente da
administracio e dos politicos!

... Pelo menos daqueles que (com uma honrosa
excepgdo) conhego ou conheci!

Podera o usufruto e a conservacido dos sistemas
costeiros ser uma questdo de ordenamento e de
gestao?

Talvez...

4 Simdes, P., Cancela da Fonseca, L., Nunes, A.C.,
Palma, L., Andrade, F. & Oliveira, L. 1985. A costa
rochosa alentejana: Importincia e degradacio de um
valioso patrimoénio natural. Actas do 1° Congresso sobre o
Alentejo, 3: 1408-1421.

> Barnes, RS.K. 1999. The conservation of brackish-
water systems: priorities for the 21st century. Aguatic
Conservation: Marine And Freshwater Ecosystems, 9: 523-527.
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...mas apenas se a ‘“‘conserva¢io for o
objectivo principal das ac¢des de ordenamento e
gestio!

...e se a fiscalizagdo da aplicagdo e cumprimento
das leis se tornar, neste cantinho ‘a beira-mar

b

plantado’ uma pratica corrente e eficaz!

56 . . N .
Num sentido vasto, e nio apenas com conotag¢des bio-
ecologicas...
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Proposta de critérios de ordenamento para a area de influéncia
direta sobre a Area de Preservagio Permanente (vegetagio de
restinga fixadora de dunas) do litoral catarinense: bases para uma
gestido costeira integrada.

Proposal for the development of goning criteria for areas exerting direct influence
on Protect Area (dune-fixating restinga vegetation) of coastal Santa Catarina,
Brazil: foundations for an integrated coastal management.

Claudia Regina dos Santos *
& Ministério das Cidades, biolsantos@hotmail.com

RESUMO

A preocupagdo com a integridade e o equilibrio ambiental das regides costeiras decorre do fato de serem as mais
ameagadas do planeta, justamente por representarem para as sociedades humanas um elo de intensa troca de
mercadorias. O presente estudo objetiva elaborar os critérios gerais de ordenamento para a gesta o integrada da area de
influéncia direta sobre a Area de Preservacio Permanente (vegetagio de restinga fixadora de dunas) do litoral
catarinense, Brasil. A drea de influéncia direta foi estabelecida numa faixa de 500 m a partir dos limites da Area de
preservagido Permanente. Em seguida foram estabelecidos 7 tipos de area de influéncia direta (AID) para a realizagdo da
gestdo integrada com a seguinte concepgao: A) atributos proprios de areas naturais (subdividida em: A1 AIDs Naturais
de Elevada Qualidade Ambiental ¢ A2 AIDs Naturais de Qualidade Ambiental); B) atributos préprios de areas em
processo de urbanizacido (subdividida em B1 AIDs em processo inicial de urbanizaga o ¢ B2 AIDs em processo
avancado de urbanizacio); e C) atributos préprios de areas antropizadas (subdividida em: C1 AIDs urbanizadas, C2
AIDs urbanas consolidadas e C3 AIDs urbanas verticalizadas). A partir da identificagdo dos tipos de area de influéncia
direta foram elaborados critérios para cada um dos tipos incluindo a estratégia de acdo, a definicdo das metas, os
objetivos e os critérios de ordenamento.

Palavras Chave: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Ministério Piblico, Plano Diretor, Restingas.
ABSTRACT

A major concern with the environmental integrity and balance of coastal areas stems from the fact that they are the most threatened in the
Pplanet and an important link of the chain through which human societies exchange goods. The purpose of this study is to put forward the
general zoming criteria for the integrated management of Areas of Direct Influence (AIDs) on dune-fixating restingas of coastal Santa
Catarina, southern Brazil. The Area of Direct Influence is a 500 meters stripe. Seven other types of Areas of Direct Influence were
established and classified as follows: A) Natural areas (in turn, subdivided into: A1 Natural AIDs of High Environmental Quality and
A2 Natural AIDs of Environmental Quality); B) Areas undergoing urbanization process, (subdivided into B1 AIDs under early
urbanization process, and B2, AIDs undergoing an advanced nrbanization process), and C) A tropical areas (subdivided into C1
Urbanized AIDs, C2 Consolidated urban AIDs, and C3 Verticalized urban AIDS). Criteria for each one of these AID types were
developed with a corresponding action strategy, goal and objective.

Key words: Brazilian General Coastal Management Plan; Public Ministry; Master Plan, Restingas
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1. Introdugio

A preocupacdo com a integridade e o equilibrio
ambiental da zona costeira decorre do fato de serem
as mais ameacadas do planeta, justamente por
representarem para as sociedades humanas um elo
de intensa troca de mercadorias. Tornam-se, assim,
alvo privilegiado da exploracio desordenada e
predatoria, servindo como principal local de lazer,
de turismo ou de moradia de grandes massas de
populagbes urbanas.

A zona costeira, como regido de interface entre
os ecossistemas terrestres e marinhos, é responsavel
por ampla gama de fung¢des ecoldgicas tais como a
prevencdo de inundagbes, da intrusdo salina e da
erosdo costeira, a protecio contra tempestades, a
reciclagem de nutrientes e de substancias poluidoras
e a provisio direta ou indireta de habitats e de
recursos para uma variedade de espécies exploradas.
A biodiversidade exerce papel fundamental no que
se refere a maior parte desses mecanismos
reguladores,  contribuindo  assim  para a
caracterizacdo do conjunto da Zona Costeira como
um recurso finito, resultante de um sistema
complexo e sensivel que envolve uma extraordinaria
inter-relacdo de processos e de pressGes. A gestdo
desse recurso ¢ o grande desafio da atualidade.

Iniciativas de gestdo costeira vém sendo
desenvolvidas por diversos paises dentre eles:
Guiné-Bissau, Panamd, Portugal, Estados Unidos,
Costa Rica, Australia e Espanha.

O Governo Brasileito também tem dado
especial aten¢do ao uso sustentdvel dos recursos
costeiros. Tal atengdo se expressa no compromisso
governamental com o planejamento integrado da
utilizacio desses trecursos, visando o ordenamento
da ocupag¢io dos espagos litordneos. Para atingir
esse objetivo, concebeu e implantou o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeito (PNGC),
implementando um  processo marcado pela
experimentacgdo e pelo aprimoramento constante.

A maioria dos municipios catarinenses
localizados na Zona Costeira permite a implantagdo
de empreendimentos e estruturas publicas sobre
vegetacdo de restinga fixadora de dunas. Essa, a
cada ano que passa, vem sendo suprimida e
descaracterizada. No que diz respeito ao seu
amparo legal, a vegetagio de restinga estd protegida
pela seguinte legislacdo: Constitui¢io Federal de
1988, que em seu art. 225 estabelece que: “Todos
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tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras
geracoes”; Lei 4.771/65, define a vegetagio de
restinga fixadora de dunas como de preservagdo
permanente; Lei 6.938/81, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente; Lei n° 7.661/88,
instituidora do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, que contempla a preservacio dos recursos
naturais e dos principais atributos do litoral
brasileito; Decteto  750/93, que trata das
autoriza¢des para exploracido da mata atlantica e dos
ecossistemas associados; e a Lei 9.605/1998, que
trata de crimes ambientais. O CONAMA também
inseriu instrumentos para prote¢do legal das
restingas através das Resolucbes CONAMA ne
261/99 (definiu os pardmetros basicos para andlise
dos estagios sucessionais de vegeta¢do de restinga
para o Estado de Santa Catarina visando a sua
prote¢do), a 303/2002 (dispde sobre pardmetros,
definicdes e limites de Areas de Preservacio
Permanente), ¢ a 369/2006 (dispde sobte os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencio ou supressio de vegetagio em Area de
Preservaciao Permanente).

A legislagio estadual, através do Decreto
14.250/81, também estabeleceu restricoes em
relacio ao corte de éarvores e demais formas de
vegetacdo natural, relacionando as restingas. Alguns
municipios catarinenses, além do destespeito a
legislagio ambiental e do comprometimento da
paisagem cénica, ja apresentam sérios problemas de
erosdo instalada nas areas mais urbanizadas. Isso
vem ocorrendo devido 2a descaracterizacio das
dunas frontais, causada pela implantacio de
residéncias, calcaddes, bares e restaurantes. Os
problemas causados pela erosdo costeira, devido ao
seu uso inadequado, acabam afetando o
desenvolvimento turistico, social e econémico de
varios municipios.

Para garantir a sustentagdo e a vitalidade das
fungbes econdmica, ecolégica e sécio-cultural no
espago litoraneo, de forma simultinea, torna-se
necessario que os municipios desenvolvam ac¢des de
planejamento e gestdo para a integracdo das
mesmas, de modo a reduzir conflitos e eliminar
antagonismos. SANTOS (2006) elaborou uma
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proposta de critérios de planejamento da gestdo
integrada da orla maritima dos municipios do litoral
Centro-Norte do Estado de Santa Catarina, Brasil.
A proposta objetiva fornecer informacdes aos
6rgios responsaveis pelo planejamento ambiental
(Federal e Estadual) e pela emissdo de alvaras de
construcdo (municipal) e servir de ferramenta para a
zonificaca o e planejamento da gestdio costeira
integrada. Os critérios apresentados sinalizam quais
as atividades e as linhas de aglo que os técnicos
poderdo utilizar para evitar o comprometimento
dos recursos naturais e, conseqiientemente, as
fontes de recursos econdémicos dos municipios.

Nesse contexto este estudo objetiva apresentar
uma proposta de critérios de ordenamento da area
de influéncia direta sobre a Area de Preservacio
Permanente (vegetagio de restinga fixadora de
dunas) Catarinense, visando a gestdo costeira
integrada.

2. Metodologia

Para o desenvolvimento da proposta de
ordenamento para a area de influéncia direta sobre
area de preservagio permanente (vegetagdo de
restinga fixadora de dunas) do litoral catarinense, foi
inicialmente desenvolvida uma metodologia para o
acompanhamento da elabora¢io das propostas dos
critérios de gestio para a zona de serviddo de
protecio do Dominio Publico Maritimo-Terrestre
para a Provincia de Cadiz, Espanha. Esse
acompanhamento foi realizado entre os meses de
julho e dezembro de 2004. No Brasil, essa
metodologia foi testada nos municipios de
Bombinhas, Porto Belo, Itapema, Balneario
Camborit, Itajai, Navegantes, Penha e Picarras
(integrante da ZEEC, localizada no setor Centro-
Norte de Santa Catarina) entre julho de 2004 e
dezembro de 2005, numa faixa de 50m limitrofe
com a Area de Preservacio Permanente, a pedido
da Procuradoria da Republica no municipio de
Itajai.

A metodologia foi dividida em 4 fases:
Organiza¢do,  Planejamento,  Implantacio e
Avaliacido (Figura 1).

2.1. Fase de Organizagao

Na fase da Organizacido, foram realizadas a
compilacio e analise de dados relacionados ao
processo de gestdo da area através do levantamento

das informacoes disponiveis junto aos 6rgdos
ambientais (Ministério do Meio Ambiente - MMA,
Secretaria de Desenvolvimento Social e Utbano de
Santa Catarina - SDS e Prefeituras Municipais),
Procuradoria da Republica no Municipio de Itajai, e
em artigos de pesquisas realizadas na area, bem
como do levantamento da legislacgio ambiental
incidente.

Junto a0 MMA e SDS foram identificados os
instrumentos de gestdio da zona  costeira
desenvolvidos na area de estudo como: Projeto
Orla, Zoneamento FEcolégico — FEconémico
Costeiro e o Plano de Gestao da Zona Costeira. Na
Procuradoria da Republica no Municipio de Itajai
foram identificados os processos administrativos e
judiciais instaurados pelo 6rgio visando a reparagdo
do dano causado 4 Area de Preservacio Permanente
(Lei 4.771/65) e terras da Unido.Na Geréncia
Regional do Patriménio da Unido (GRPU) foram
levantadas as linhas de demarcacio das terras de
marinha.

A caracterizacdo ambiental da 4rea foi realizada
através da compilaga o de bibliografias existentes e
vistorias de campo.

A vistoria de campo havia sido realizada entre os
dias 15 e 18 de setembro de 2003, a pedido do
Procurador da Republica, Dr. Marcelo da Mota, da
Procuradoria da Republica no Municipio de Itajal.
Essa vistoria foi realizada através de sobrevoo e via
terrestre. Em seguida todas as praias dos municipios
foram analisadas quanto aos tipos de praia e de orla,
aos atributos naturais, a cobertura vegetal, o tipo de
ocupagio, a pressio do entorno e os principais
conflitos de usos.

2.2. Fase de Planejamento

Na fase de planejamento os dados levantados

na saida de campo foram triados e armazenados
em tabelas, graficos, figuras e perfis.
As caracteristicas da ocupag¢io urbana, cuja anilise
justifica a proposicdo de diferentes critérios de
gestio para a Area de Preservacio Permanente,
foram avaliadas numa faixa de 500 metros de
largura contados a partir dos limites da Area de
Preservacdo Permanente. Essa faixa esta foi
denominada Area de Influéncia Direta (AID).

A partir da caracterizagdo ambiental foram
estabelecidos 7 tipos de Area de Influéncia Direta
(AID) para a realizacdo da gestdo integrada com a
seguinte concepgao:
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Figura 1 — Fluxograma de organizacio, planejamento, implantagao e avaliacio da metodologia proposta.
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A) atributos proprios de areas naturais (subdividida
em: Al AIDs Naturais de Elevada Qualidade
Ambiental ¢ A2 AIDs Naturais de Qualidade
Ambiental); B) atributos proprios de dreas em
processo de urbanizagio (subdividida em: B1 AIDs
em processo inicial de urbanizaca o e B2 AlDs
em processo avangado de urbanizacio); e, C)
atributos  préprios de  areas  antropizadas
(subdividida em: C1 AIDs urbanizadas, C2 AIDs

urbanas consolidadas e C3 AIDs urbanas
verticalizadas).
As Areas de Influéncia Direta foram

distribuidas em uma tabela, de acordo com as
caracteristicas de cada uma. A partir da
identificag¢do dos tipos de AID foram elaborados
critérios especificos para cada um dos tipos, a
estratégia de a¢lo, a definicdo das metas, os
objetivos e os critérios de ordenamento.

2.3. Fase de Implantagao

A fase de implantagdo é uma etapa posterior a
elaboracio dos critérios de ordenamento. Nessa
fase serdo fornecidos subsidios aos Orgidos
responsaveis pelo planejamento e licenciamento
ambiental (Federal, Estadual e Municipal) e
licenciamento urbano (Municipal) que irdo servir
de ferramentas para o zoneamento e planejamento
da gestdo costeira integrada, subsidiar a instrugdo
de processos administrativos e judiciais (Ministério
Publico) e serem utilizados para nortear as politicas
publicas na zona costeira.

2.4. Fase de Avaliagao

Na fase de avaliacio, o monitoramento dos
critérios elencados deve assumir um papel relevante
no sentido de assegurar que a implantagio dos
critérios de ordenamento tenham os efeitos
previstos e que os impactos ambientais sobre a area
de preservagdo permanente sejam efetivamente
amenizados.

Sera igualmente avaliacao
integrada com as politicas, as ac¢oes elencadas e os
instrumentos de gestio costeira integrada

3. Resultados
3.1. Area de Estudo

necessaria uma

Para o desenvolvimento do tema da presente
proposta foram escolhidos os municipios do litoral
do Estado de Santa Catarina, Brasil (Figura 2).

O litoral do Estado de Santa Catarina ¢
formado por 36 municipios litordneos, possui
1.889.474 habitantes, uma densidade demografica
de 207,76 hab/km2, uma 4rea tetrestre total de
9.094,4km? e area oceanica de 5.894km? (Fonte:
IBGE (2000 apud MMA & SDS, 2002).
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Figura 2 - Localizagio dos municipios litordneos do
litoral catarinense (Fonte MMA & SDS, 2002).

3.2. Critérios de Identificagio da area de
influéncia direta dos municipios do litoral
Catarinense.

Para o desenvolvimento dos critérios de
identificagio da Area de Influéncia Direta (AID)
dos municipios, primeiramente foi necessario o
estabelecimento dos critérios gerais, que estdo
relacionados com o tipo de ocupagido urbana
existente e suas caracteristicas naturais. Sendo
assim, as praias dos municipios do litoral
catarinense foram distribuidas em 3 classes de
AID: A (atributos préprios de areas naturais), B
(atributos proprios de dreas em processo de
urbaniza¢do) e C (atributos préprios de areas
antropizadas) (Tabela 1). Em seguida foi
constatado que as 3 classes apresentavam
diferentes padrdes de qualidade ambiental, ficando
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assim estabelecido que: A) (subdivide em: A1 AIDs
Naturais de Elevada Qualidade Ambiental ¢ A2
AlIDs Naturais de Qualidade Ambiental); B)
(subdivide em Bl AIDs em processo inicial de
urbaniza¢do e B2 AIDs em processo avancado de

urbanizadas, C2 AIDs urbanas consolidadas e C3
AlDs urbanas verticalizadas) (Tabela 2).

Com a aplicacdo dos critérios de identificacao
dos atributos, as AIDs foram distribuidas em 7
categorias, de acordo com as caracteristicas de cada

urbaniza¢do) e C) (subdividle em C1 AIDs uma.

Tabela 1: Critérios gerais para a identificacio dos tipos de Area de Influéncia Direta sobre a Area de Preservacio
Permanente do litoral de Santa Catarina.

Critérios gerais para a identificacio dos tipos de Area de Influéncia Direta sobre a Area de Preservagio Permanente
AID com atividades que devem ser compativeis com a preservagdo e conservagao das
caracteristicas e fungdes naturais; possui correlagdo com areas que apresentam baixissima
ocupagio, paisagens com alto grau de conservagio, alta biodiversidade, ecossistemas de
interesse, fragilidade ecolégica e baixo potencial de polui¢ao.

AID com atividades de baixo potencial de impacto; possuem correlagio com areas que

Classes de Classe B apresentam baixo a médio adensamento de construgdes e populacido residente, com
Area de indicios de ocupagio recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade humana,
Influéncia baixa naturalidade e médio potencial de polui¢ao.

AID transformada onde prevalecem as edificagdes residenciais, equipamentos publicos e
infra-estrutura, atividades pouco exigentes quanto aos padrées de qualidade ambiental ou
compativeis com um maior potencial impactante; possui correlagio com as areas que
apresentam médio a alto adensamento de construgdes e populagio residente, com
paisagens modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de
poluigdo sanitaria, estética e visual.

Direta (AID)

(Fonte: adaptado do Decteto 5.300/2004).
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Tabela 2: Critérios especificos para a identificagio dos tipos de Area de Influéncia Direta sobre a Area de Preservagio

Permanente do litoral de Santa Catarina.

Critérios especificos pata a identificagio dos tipos de Area de Influéncia Direta sobre a Area de Preservagio Permanente

AlDs que mantém os ccossistemas primitivos em equilibrio ambiental,
com alta biodiversidade e uma organizagdo funcional capaz de manter de
forma sustentada uma comunidade de organismos balanceada, integrada e
paisagem com alto grau de originalidade. Caracterizam-se pela presenga de
Unidades de Conservagdo, praias isoladas, auséncia de redes de
comunicagdo local, acesso precario, predominancia de trilhas, habita¢oes
isoladas e captagdo de agua individual e ou local.

AlDs que apresentam considerado grau de naturalidade, sendo capacitadas
a manter em equilibrio uma comunidade de organismos em graus variados
de diversidade, com ocorréncia de elementos construtivos de baixa
densidade, assentamentos nucleados, acessos precarios interligados
localmente, baixos niveis de eletrificacio, de carater local, captagio de agua
individual e ou local.

AlDs que apresentam o0s ecossistemas primitivos parcialmente
modificados. Nessas areas destaca-se o cordio de dunas frontal em
processo de ocupagio e passivel de recuperacio. Presenca de residéncias
unifamiliares localizadas na otla, com poucos acessos a praia delimitados e
baixa infra-estrutura urbana , assentamentos em expansio relativamente
estruturados.

Al
AIDs
Naturais com
Elevada
a A Qualidade
2 Ambiental
: AIDs
§ Naturais A2
a AIDs
'g Naturais com
S Qualidade
= Ambiental
= B1
<
3 AID
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(9 0.8 9
—: AID em 1n1c.1a1 de
g urbanizaga o
& Processo de B2
I Urbanizagio
AID

em processo
avangado de
urbanizaga o

AIDs que apresentam  ecossistemas primitivos —descaracterizados
parcialmente pela ocupagio espontinea ¢/ou desordenada, com dificuldade
de regeneragdo natural, paisagem a praia. Presenca de infra-estruturas
urbanas, captagio de 4gua, saneamento individual e assentamentos
interligados localmente. Comprometimento parcial do corddo de dunas e da
paisagem.

a
<
s
a
g C2
3]
b5
] AID
E Utbanas
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el
s
5]
<
)
]
2 C3-
do7
=

AID
Verticalizadas

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).

AIDs que apresentam ecossistemas primitivos  significativamente
modificados pela supressio de componentes e descaracterizagdo dos
substratos terrestres. Apresentam alteragio das drenagens e/ou da
hidrodindmica. O processo de urbanizagio encontra-se mais avangado.
Assentamentos em expansio relativamente estruturados por desenhos
urbanos. Obras de drenagem e vias pavimentadas. Presenca de
equipamentos e infra-estrutura urbana vinculada a complexo residencial e
hoteleiro e integrada com areas urbanas. Comprometimento parcial do
cordao de dunas, da paisagem e instalagdo da agao erosiva.

AlDs que apresentam a maior parte dos componentes dos ecossistemas
primitivos degradados ou suprimidos, a organizagio funcional eliminada ¢ a
paisagem comprometida. Assentamentos estruturados e consolidados ou
em fase de consolidacio e adensamento. Presenca de infra-estrutura urbana
e social e de barreira arquitetonica formada por residéncias e edificios de 2
pavimentos. O corda o de dunas apresenta vegetagio de restinga ausente,
ocupado por casas, hotéis, rampas de concreto, estradas asfaltadas,
estacionamentos.

AlIDs que apresentam os componentes dos ecossistemas primitivos
degradados ou suprimidos, a organizagio funcional eliminada e a paisagem
comprometida. Assentamentos estruturados e consolidados. Presenca de
infra-estrutura urbana, social e de barreira arquitetonica predominando
edificios com mais de 3 pavimentos. O corda o de dunas e sua vegetagao
de restinga encontram-se ausentes. Apresentam processo erosional
irrecuperavel naturalmente. Praias que receberam aterro hidraulico para
recuperar o perfil praial ou que necessitam ser aterradas devido ao
comprometimento dos processos naturais.
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3.3. Critérios estruturantes da gestio integrada
do litoral catarinense.

Os critérios estruturantes que subsidiam os critérios
especificos de identificacio dos tipos de Area de
Influéncia Direta sobre a Area de Preservacio
Permanente sdo: o artigo 125 da Constituicdo
Federativa do Brasil/88, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), o Cddigo Florestal (Lei
4.771/65) e sua regulamenta¢io, o Plano Nacional do
Gerenciamento Costeito (Lei 7.661/88), a ILei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e os critérios de

3.4. Critérios de ordenamento para a gestio
integrada do litoral catarinense.

A partir da identificacdo e caracterizaca o dos
tipos de Areas de Influéncias Diretas (AID) foram
elaborados critérios especificos para cada uma
dessas areas, com a estratégia de a¢do, a definigdo
das metas, dos objetivos e os critérios de
ordenamento, levando-se em conta a legislagio
ambiental brasileira (Tabelas 3 a 9). Esses critérios
objetivam orientar o gestor publico quanto as a¢oes
necessarias a serem implantadas nos 7 tipos de

uso ¢ ocupacio da zona costeira (Decteto 5.300/2004). AID identificados nos municipios do litoral

catarinense.

Tabela 3: Critérios de ordenamento para as AIDs Naturais, com Elevada Qualidade Ambiental, dos municipios do litoral
catarinense.

A — AID Naturais
Tipos de AID

Al - Com Elevada Qualidade Ambiental

Estratégia de Agdo Preventiva: Pressupondo a adogio de a¢des para a preservagido das caracteristicas naturais
existentes.

Metas Preservagdo ambiental e paisagistica.

Objetivos Preservagdo dos recursos, da paisagem e dos processos naturais, principalmente quando

ha presenca de Unidades de Conservagdo e areas com consideravel biodiversidade.
Contribuir com a conservacio dos recursos naturais e culturais através da educa¢io
ambiental, investigacio, gestdo da qualidade ambiental e do meio natural.

Critérios Gerais Serdo permitidos aqueles usos e atividades que favorecam a preservagdo, conservagao e
melhoria do patrimoénio natural e cultural. Deverdo ser evitadas as atuagdes humanas que
comprometam a estabilidade fisica e biolégica dos ecossistemas. Objetivando manter a
continuidade do corredor ecolégico, os costdes devem permanecer sem novos elementos
construtivos. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura urbana como de recuperagio
ambiental, devera o ser elaborados e apresentados ao 6rgio competente para analise de
viabilidade de acordo com a legislaga o ambiental vigente.

Propostas de ac¢oes objetivando a preservacdo das caracteristicas naturais existentes na
Area de Preservacio Permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).
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Tabela 4: Critérios de ordenamento para as AIDs Naturais, com Qualidade Ambiental dos municipios do litoral
catarinense.

A — AID Naturais
Tipos de AID

A2 — Com Qualidade Ambiental
Estratégia de Agdo Preventiva: Pressupondo a adogdo de a¢Ges para a conservagdo das caracteristicas naturais

existentes.
Metas Conservagdo ambiental e paisagistica.
Objetivos Busca do equilibrio entre os usos integrados do meio com a conservagio dos recursos, da

paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a conservagio dos recursos naturais e
culturais através da gestdo da qualidade ambiental e do meio natural.

Critérios Gerais Serdo permitidos aqueles usos e atividades relacionados com o lazer, integrados com o meio,
desde que nio promovam a perda dos valores naturais e culturais e que ndo comprometam a
estabilidade fisica e bioldgica dos ecossistemas. Serdao favorecidas as atividades de recuperacio
da cobertura vegetal, objetivando restabelecer a conexdo do corredor ecolégico. Serdo
evitadas atividades que coloquem em risco a estabilidade costeira e/ou que levem a
fragmentacdo dos ecossistemas. Nio devera ser permitida a construgido de novos elementos
construtivos permanentes ou a permanéncia de construgbes que comprometa 0S Processos
naturais. Objetivando manter a continuidade do corredor ecoldgico, os costo es devem ser
mantidos sem novos elementos construtivos. Nao promover incentivo construtivo na orla.
Levar em consideragdo as caracteristicas da praia, antes de planejar as agoes. Todos os
projetos, tanto de infra-estrutura como de recuperaga o ambiental, devera o ser elaborados
e apresentados ao 6rga o competente para analise de viabilidade de acordo com a
legislaca o ambiental vigente.

Propostas de adogao de agdes para a conservacio das caracterfsticas naturais existentes da
Area de Preservacio Permanente.
(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).

Tabela 5: Critérios de ordenamento para as AIDs em processo inicial de urbaniza¢do dos municipios do litoral
catarinense.

Tipos de AID B — AID em Processo de Urbanizagio

B1 - AID em Processo Inicial de Urbanizagao
Estratégia de A¢ao Controle relativo as formas de uso e ocupagio: Pressupondo a adogdo de ag¢des para usos
sustentiveis e manutencio da qualidade ambiental.

Metas Recuperagio do grau de naturalidade e melhoria da qualidade ambiental.

Objetivos Recuperagio dos recursos, da paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a melhoria
dos indicadores de qualidade ambiental mediante uma ordenamento das atividades humanas
relacionadas ao setor primario. Conservar e recuperar o corda o de dunas e sua vegetacao de
Restinga.

Critérios Gerais Manter a ocupagio de baixa densidade, com uso diversificado, que garanta a conservagio dos
solos, das aguas superficiais e subterraneas. Compatibilizar os usos e atividades primarias
tradicionais com os objetivos de recupera¢do e melhoria da qualidade ambiental. Evitar-se-do
agoes que coloquem em risco a estabilidade costeira e incrementem a erosdo. Nao devera ser
permitida a constru¢do de novos elementos construtivos permanentes, a permanéncia de
construgdes que comprometam 0s processos naturais, bem como obras de infra-estrutura
urbana. Recuperagio da qualidade ambiental de areas degradadas. Limitar o avanco dos usos
residenciais. Objetivando manter a continuidade do corredor ecolégico, os costo es devem
ser mantidos sem novos elementos construtivos. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura
urbana como de recuperagio ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgio
competente para analise de viabilidade de acordo com a legislacdo ambiental vigente.
Propostas de adogdo de a¢bes para usos sustentiveis e manutencio da qualidade ambiental na
Area de Preservacio Permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).
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Tabela 6: Critérios de ordenamento para as AIDs em processo avancado de urbaniza¢io dos municipios do litoral

catarinense.

Tipos de AID

B — AID em Processo de Urbanizagio

B2 — AID em Processo Avangado de Urbanizagio

Estratégia de A¢ao  Controle relativo as formas de uso e ocupagio: Pressupondo a adogao de agdes para usos sustentiveis e
manuten¢io da qualidade ambiental.

Metas Recuperagio do grau de naturalidade, melhoria da qualidade ambiental e ordenamento urbanistico.

Objetivos Recuperagio dos recursos, da paisagem e dos processos naturais. Contribuir com a melhoria dos

indicadores de qualidade ambiental mediante uma ordenamento das atividades humanas. Recuperagao do
corddo de dunas e sua vegetacdo de Restinga.

Critérios Gerais

Manter a ocupagio com uso diversificado, que garanta a conservagdo dos solos, das aguas superficiais e
subterraneas. Reduzir os impactos sobre os recursos, a paisagem e 0s processos naturais, causados pela
ocupagio espontinea ¢/ou desordenada. Evitar-se-do a¢des que coloquem em risco a estabilidade
costeira e incremente a erosao. Nao devera ser permitida a constru¢io de novos elementos construtivos
permanentes, a permanéncia de constru¢ao que comprometa 0os processos naturais, bem como obras de
infra-estrutura urbana. Recuperagio da qualidade ambiental de 4areas degradadas. Limitar o avango dos
usos residenciais de forma desordenada. Objetivando manter a continuidade do corredor ecoldgico, os
costoes devem ser mantidos sem novos elementos construtivos. Conservar o cordio de dunas frontal
restante e sua vegeta¢do de Restinga. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura urbana como de
recuperacdo ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao érgio competente para analise de
viabilidade de acordo com a legislaca o ambiental vigente.

Propostas de adogdo de agdes para usos sustentaveis e manutencdo da qualidade ambiental na area de
preservagao permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).

Tabela 7: Critérios de ordenamento para as AIDs antropizadas urbanizadas dos municipios do litoral catarinense.

Tipos de AID

C — AID Antropizadas

Estratégia de Agao  Corretiva, relativa as formas de uso e ocupagio: Pressupondo a adogio de agdes para controle e
monitoramento dos usos e da qualidade ambiental.

Metas Melhoria da qualidade de vida e paisagistica das areas transformadas ou urbanizadas.

Objetivos Consolidacdo, através da educacdo e gestao ambiental, daqueles modelos mais ordenados e melhor

dotados do ponto de vista urbano. Melhorar a oferta turistica, de lazer e recreio respeitando-se os niveis
de qualidade ambiental. Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Critérios Gerais

Manter a qualidade ambiental e promover a expansao e o desenvolvimento urbano de forma planejada,
garantindo a conservagao dos solos e das aguas superficiais e subterraneas. Compatibilizar os usos e
atividades turisticas e de lazer e recreio com a melhoria da qualidade ambiental. Substitui¢ao de espécies
exoticas por nativas. Proteger e conservar aquelas areas, recursos naturais ou paisagens tradicionais, que
de forma residual, contribuem para amenizar os impactos sobre a orla. Conservar o cordio de dunas
restante como forma de impedir agdo erosiva das propriedades costeiras. Nao devera ser permitida a
construgdo de novos eclementos construtivos permanentes, a permanéncia de construgio que
comprometa 0s processos naturais, bem como obras de infra-estrutura urbana. Frear o aumento de infra-
estruturas urbanas ou implantar equipamentos publicos que sejam absolutamente imprescindiveis.
Facilitar a substituigio de equipamentos ptblicos que implique na melhoria ambiental ou paisagistica.
Procurar diminuir a densidade de ocupagdo. Viabilizar a melhoria dos acessos publicos. Objetivando
manter a continuidade do corredor ecolégico, os costo es devem ser mantidos sem novos elementos
construtivos ¢ ou delimitados. Nao favorecer a verticalizagdo da orla. Passivel de regularizagio fundiaria
desde que as ocupagdes estejam inseridas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no plano
diretor ¢ atenda a Resoluggo CONAMA 369/2006. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura urbana
como de recuperagiao ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgao competente para analise
de viabilidade de acordo com a legislagio ambiental vigente.

Propostas de adogao de agdes para controle e monitoramento dos usos e da qualidade ambiental na Area
de Preservacao Permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).
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ordenamento para as AIDs Antropizadas Urbanas Consolidadas dos municipios do litoral

catarinense.
Tipos de AID C-AID Antropizada?
C2 — AID Urbanas Consolidadas
Estratégia de Agao  Corretiva, relativa as formas de uso e ocupagio: Pressupondo a adogdo de agdes para controle e
monitoramento dos usos e da qualidade ambiental.
Metas Melhoria da qualidade de vida e paisagistica das areas transformadas ou urbanizadas.
Objetivos Contribuir para que esses lugares ofere¢am uma melhor qualidade de vida a comunidade de forma

sustentavel, considerando-se que trata-se de uma zona de transicio entre o meio terrestre e marinho.
Frear a tendéncia de expansio e artificializag¢do da orla. Estabelecer controles de polui¢ao e contaminagao
costeira.

Critérios Gerais

Manter ou recuperar a qualidade do ambiente urbano. Dotar de saneamento basico toda a area
urbanizada. Proteger e conservar aquelas areas, recursos naturais ou paisagens tradicionais que, de forma
residual, contribuem para amenizar os impactos sobre a orla. Colaborar com iniciativas publicas que
objetivam a recuperagio de parte de alguns atributos litoraneos (restos de berna, cordées de dunas,
pequenos cursos de 4gua, etc) e que melhorem a qualidade ambiental da orla. Concentrar a implantagao
de infra-estruturas urbanas e equipamentos de uso publico de forma que alivie a pressio sobre areas de
maior valor ambiental e sobre a orla. Nao deveri ser permitida a constru¢do de novos elementos
construtivos permanentes, bem como obras de infra-estrutura urbanas, sobre a faixa de 33 m dos
terrenos de marinha. Viabilizar a melhoria dos acessos publicos. Objetivando manter a continuidade do
cortedotr ecoldgico, os costo es devem ser mantidos sem novos clementos construtivos e/ou
delimitados. Nao favorecer a verticalizagdo da orla. Deverdo ser incentivados usos e atividades que
favorecam a recuperagio dos terrenos de marinha. Passivel de regularizacio fundidria desde que as
ocupagdes estejam inseridas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no plano diretor e atenda a
Resolugio CONAMA 369/2006. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura urbana como de
recuperacdo ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao érgio competente para analise de
viabilidade de acordo com a legislagio ambiental vigente.

Propostas de adogao de agdes para controle e monitoramento dos usos e da qualidade ambiental na Area
de Presetvacao Permanente.

Tabela 9: Critérios de ordenamento para as AIDs Antropizadas Urbanas Verticalizadas dos municipios do litoral

catarinense.

Tipos de AID

Estratégia de

C — AID Antropizadas

C3— AID Utrbanas Verticalizadas

Corretiva, relativa as formas de uso e ocupagdo: Pressupondo a adocido de agdes para a

Agio recuperacdo, controle e monitoramento dos usos e da qualidade ambiental.
Metas Melhoria da qualidade de vida e paisagistica das areas transformadas ou urbanizadas.
Objetivos Contribuir para que esses lugares oferecam uma melhor qualidade de vida a comunidade de

forma sustentavel, considerando-se que trata-se de uma zona de transi¢do entre o meio terrestre
e marinho. Estabelecer controles de polui¢ido e contaminagdo costeira.

Criterios Gerais

Manter ou recuperar a qualidade do ambiente urbano. Dotar de saneamento basico toda a area
urbanizada. Promover a implanta¢do de infra-estruturas urbanas e equipamentos de uso publico
de forma a possibilitar melhor qualidade de vida ao usuarios. Nao devera ser permitida a
construcdo de novos elementos construtivos permanentes. Viabilizar a melhoria dos acessos
publicos. Objetivando manter a continuidade do corredor ecolégico, os costo es devem ser
mantidos sem novos elementos construtivos e/ou delimitados. Deverio ser incentivados usos e
atividades que amenizem a artificializacio da orla. Passivel de regularizagio fundiaria desde que
as ocupacoes estejam inseridas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no Plano Diretor
e atenda 2 Resolugio CONAMA 369/2006. Todos os projetos, tanto de infra-estrutura como
de recuperacdo ambiental, deverdo ser elaborados e apresentados ao 6rgdo competente para
analise de viabilidade de acordo com a legislacio ambiental vigente.

Propostas de adogdo de agbes para controle e monitoramento dos usos e da qualidade
ambiental na Area de Preservacio Permanente.

(Fonte: adaptado de Barragan, 2004 e Santos, 2000).
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4. Discussdo

Os terrenos das zonas costeiras sdo, em termos
geologicos, relativamente jovens, encontrando-se
ainda  em uma fase ndo  consolidada.
Conseqlientemente, apresentam-se frageis quando
submetidos a diversos tipos de agressdes antropicas
que podem  levar a sua  degradacio,
comprometendo os atributos que os tornam
destacados no contexto dos ecossistemas mundiais
(Asmus, 1991).

Outro  fato  muito  importante ¢é o
comprometimento da cobertura vegetal litoranea,
como ¢ o caso da Formagdo Vegetal de Restinga,
um dos biomas que vem sendo descaracterizado
para atender a demanda proveniente de uma
ocupag¢io que visa obter lucros, em desacordo com
a legislagdo ambiental. De acordo com a Fundagio
SOS Mata Atlantica (1998), esse bioma foi o mais
atingido entre os anos de 1990 e 1995 no Estado
de Santa Catarina, superando até mesmo a
Vegetacio de Floresta Ombrofila Densa ja bastante
reduzida no litoral brasileiro. A ineficiéncia da
atuagdo dos orgdos ambientais, somada a crise
sécio-econOémica, e a auséncia de uma politica
ambiental efetiva, acabam comprometendo o
bioma (Santos, 2001).

O  investimento  dos  municipios  na
manuten¢a o do cordido de dunas e manguezais é
importante para diminuir os gastos publicos com a
recuperaga o das obras publicas implantadas
nestas areas, afetadas pela acio erosiva. No més de
marco de 2004, a costa norte do litoral catarinense
sofreu acio de fortes ressacas, atingindo obras de
infra-estrutura municipais, principalmente estradas
e passeios maritimos. Os gastos resultantes da
reparag¢do dessas obras podem ser revertidos em
reabilitacdio ambiental das areas passiveis de
recuperagao.

A recuperagdo ambiental do cordio de dunas ja
¢ uma pratica freqiente. Diversos trabalhos de
recuperagdo tém sido realizados. Os autores Silva
Filho (1992), Wildner (1997), Mendon¢a &
Prudéncio (1997), Emerim & Wildner (2000),
Emerim (2001) e Santos & Emerim (2002),
demonstraram que é possivel recuperar estas areas,
desde que retirados os tensores que impegam sua
recuperagao.

A todos esses problemas somam-se os da falta
de infra-estrutura necessaria para suportar ao
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crescente processo de ocupagio, como saneamento
basico e abastecimento de 4agua potavel. Essas
deficiéncias podem resultar na contaminagio do
lencol freatico e poluicdo das aguas costeiras pelos
rejeitos de esgoto doméstico (Santos, 2001).

A ocupagio desordenada da zona costeira é uma
problematica mundial. Diversos autores como U.S.
Army Coastal Engineering Research Center (1984),
Carter (1988), Sanjaume (1988); Swart & Reyneke
(1988); Notdstrom, Psuty & Carter (1990),
Mendelssohn ez al. (1991); Guénégou ez al. (1991);
Clatke (apud Otrford, 1999), Gubbay (1999),
Simeoni ez al. (1999), Orford (1999) e Barragin
(1997, 2003 e 2005) vém discutindo essa questio
sob a otica da ocupagdo humana, seus impactos
ambientais e a necessidade de uma gestio
integrada.

Gerenciar as multiplas paisagens costeiras
constitui-se um dos grandes desafios enfrentados
pelos mais diversos setores da sociedade
organizada, principalmente aqueles que utilizam os
recursos naturais existentes nessas areas. A tarefa
torna-se ainda mais complexa se considerarmos
que essas regides estdo sujeitas a mudancas de
diversas magnitudes (Polette ez a/, 2004).

As ireas turisticas sao dinamicas, estando
sujeitas a mudangas ao longo do tempo (Butler,
1980 apud Polette er. al, 2004). Essa evolu¢ido
ocorre como conseqiiéncia de uma variedade de
fatores, incluindo mudangas de preferéncia e
necessidades dos visitantes a gradual deterioragdo
do local e, ainda, possiveis deslocamentos de
facilidades fisicas existentes. Ocorre também a
mudanca (ou até o desaparecimento) de areas
naturais e atragoes culturais (Polette 1997 apud
Polette ez. al, 2004).

Os  critérios de  ordenamento  foram
desenvolvidos para a area de influéncia direta
localizada no limite da Area de Preservacio
Permanente (vegetacdo fixadora de dunas). As
acOes previstas nessa area de influéncia visam
minimizar os impactos sobre a Area de Preservacio
Permanente, que apresenta diferentes estigios de
ocupag¢io. Para diminuir o impacto da ocupagio
urbana sobre a Area de Preservacio Permanente
seria interessante que uma praia natural do tipo Al
tenha, pelo menos no seu entorno, uma praia do
tipo A2.

E importante que a ocupag¢do urbana localizada
no entorno das areas naturais sejam amenizadas.
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Uma praia urbanizada deve apresentar estruturas
urbanas e servicos que fornecam qualidade de vida
a seus moradores e usuarios.

Uma praia urbana com as caracteristicas
exigidas pela certificagdo Bandeira Azul e Iso
14.000 deveria ser um objetivo a ser perseguido
pelas autoridades municipais brasileiras.
Recentemente as praias de Jureré Internacional e
Mole, localizadas em Florianépolis/SC  foram
incluidas entre as praias piloto para a certifica¢do
do Bandeira Azul.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC (Lei 7.661/88) estabelece que os
Municipios, observadas as normas e os padroes
federais e estaduais, planejardo e executardo suas
atividades de Gerenciamento Costeito  em
articulacdo inter-governamental e com a sociedade.
De acordo com o referido Plano sio atribuicoes
dos Municipios: a) elaborar, implementar, executar
e acompanhar o Plano  Municipal de
Gerenciamento Costeiro, observadas as diretrizes
do PNGC e do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro; b) estruturar o sistema municipal de
informacdes do Gerenciamento Costeiro; ¢)
estruturar, implementar e executar os programas de
monitoramento; d) promover o fortalecimento das
entidades diretamente envolvidas no
gerenciamento costeiro, mediante apoio técnico,
financeiro e metodoldgico; €) promover a
estrutura¢io de colegiado municipal.

Conforme salientado anteriormente, até o
momento nenhum municipio possui um plano
municipal de  gerenciamento  costeiro.  Os
municipios tém sido gestionados através de seus
Planos Diretores. O Poder publico municipal nao
pode se eximir de sua  fundamental
responsabilidade de definir regras e interferir no
tecido urbano. A legislacio urbana - o Plano
Diretor, o Cédigo de Obras, a legislagdo ambiental
bem como as a¢oes de educacio e fiscalizacio sio
decisivas nesse processo. De forma direta, os
investimentos em obras publicas interferem na
estrutura basica do espago urbano (CECCA, 1996).

O estabelecimento de programas e planos de
gerenciamento costeiro integrado e critérios de
gestdo de ordenamento é uma a¢do que vem sendo
defendida por diversos autores: Governo do
Estado de Sdo Paulo (1998), Polette (1998), MMA
& SDS (2002), Moraes (2004), Projeto Orla (2002),
Polette, ¢t al. (2004), Comunidade Europeia (2001),

Batragin (2004) e Decteto 5.300/2004. No Brasil,
o Estado de Sido Paulo, em 1998, foi pioneiro
quanto a elaboracdo dos critérios de ordenamento
do litoral paulista, uma vez que estabeleceu o
zoneamento, os critérios de ocupag¢do, 0s usos
permitidos e as metas a serem alcangadas.

O Projeto Orla, em 2002, ¢ o Decreto
5300/2004 desenvolveram e regulamentaram,
respectivamente, as regras de uso e ocupagdo da
zona costeira e os critérios de gestdo da orla
maritima brasileira.

Os critérios desenvolvidos por esta pesquisa
atendem aos objetivos estabelecidos pelo artigo
125 da Constitui¢io Federativa do Brasil/88, pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), pelo Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) e
suas regulamentacdes, pelo Plano Nacional do
Getenciamento Costeito (Lei 7.661/88), pelos
critérios de uso e ocupagdo da zona costeira
(Decteto  5.300/2004), pela Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1998), pelos Zoneamento
Ecolégico Econémico Costeiro Catarinense, pelo
Programa e Planos de Gestio do Estado de Santa
Catarina desenvolvidos pela MMA & SDS (2002) e
SDS (2003).

Os critérios elaborados por Santos (2006) para
os municipios litordneos de setor Centro-Norte
catarinense foram desenvolvidos a pedido da
Procuradoria da Republica no Municipio de Itajai.
A partir desse estudo, os Procuradores vém
utilizando os critérios de gestio como subsidios
para orientar seus processos administrativos,
processos judiciais e ajustamento de conduta,
objetivando a reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente. Esses dados foram encaminhados
aos municipios para que sejam considerados nos
processos de elaboracdo ou revisdo de seus planos
diretores.

Os critérios de ordenamento apresentados para
o litoral catarinense, apesar de terem sido testados
nos municipios litoraneos de setor Centro-Norte
catarinense por Santos (2000), devem ser adaptados
a realidade de cada regido, devido aos diferentes
cendrios existentes em cada regido. Esse estudo
objetiva fornecer critérios minimos de gestdo aos
orgios  responsaveis pelo  planejamento e
licenciamento ambiental (Federal, Estadual e
Municipal), licenciamento urbano (Municipal),
servit de ferramenta para a zonificaca o e
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planificacido da gestdo costeira integrada e ser
utilizado para nortear as politicas publicas na zona
costeira. Os critérios sinalizam quais as atividades e
as linhas de a¢do que o técnico podera utilizar para
evitar o comprometimento dos recursos naturais, ¢
contribuir para a melhoria da qualidade ambiental
urbana e a preservagio do direito a moradia ao
longo de toda a costa catarinense.

Devido a importincia estratégica da zona
costeira em Santa Catarina, ¢ premente que seja
desenvolvida a compatibilizagdo dos diferentes
programas, planos e politicas. No caso de sistemas
de planejamento e gestdo territorial em municipios
da Zona Costeira, a articulacdo entre instituicoes e
6rgios técnicos, instrumentos juridicos, formas de
financiamento e praticas de gestio democratica
devem envolver diferentes setores e niveis de
governo, pois os territérios das  otlas,
principalmente nas médias e grandes cidades,
apresentam problematicas socioambientais,
fundiarias, infra-estruturais, socioeconOmicas e
urbanisticas que demandam politicas publicas
intersetoriais baseadas em pactos entre varias
instancias de governo e da sociedade civil (Projeto
Orla, 2000).

A articulacdo entre os critérios de ordenamento
apresentados para a Area de Influéncia Direta, o
Plano Diretor e o Plano de Gestdo Integrada do
Projeto Orla é estratégica pois esses instrumentos
possuem objetivos convergentes voltados para a
regulacio das formas de uso e ocupagio do
territério local. O processo de gerenciamento
costeiro integrado é, por sua natureza, compativel
nesse caso, especialmente tendo como referenciais
os planos de agdo nos quais a sociedade é ponto
central da mudanca.

Em vista do exposto e para fins de
planejamento, ndo se pode isolar a orla da zona
costeira. Temos que considerar que a gestdo da orla
deve ser encaminhada de forma integrada num
processo mais amplo de gerenciamento da Zona
Costeira. Dificilmente, uma acdo circunscrita a tal
delimitacio tera éxito sem uma estreita articulacio
com a gestio de seus entornos, o que implica no
estabelecimento de um jogo inter-escalar na
definicio das metas e sua implementagdo
(MORAES, 2004).
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RESUMO

Neste artigo apresenta-se uma abordagem geral da problematica da zona costeira de Mogambique, com especial
destaque para a situagdo actual da zona costeira da Cidade de Maputo (Costa do Sol). Apresenta-se uma caracterizagio
sumaria das diferentes componentes de uso da zona costeira, das potencialidades, das disfun¢ées e dos problemas
s6cio-economicos e culturais associados a gestio da costa, ao ordenamento e ao uso e aproveitamento dos seus
recursos.

Faz-se uma andlise das situages de erosio verificadas na zona costeira da Cidade de Maputo, das causas dessa erosdo e
de eventuais solu¢bes alternativas para a mitigacdo desse fendémeno. Realizou-se um levantamento dos dados,
consideraram-se os resultados de estudos anteriores e efectuaram-se diversas visitas de campo. Através de modelos
numéricos de propagacio e deformacio das ondas, estudou-se a propagacio da agitacdo e a sua interac¢do com a linha
de costa envolvente. Sdo analisadas varias solucdes alternativas de defesa da zona costeira contra os efeitos da erosio,
tendo em consideracio as condi¢oes locais de funcionamento, o custo de obra e os impactes associados.

Palavras chave: Mogambique, erosdo costeira, ordenamento, dunas, praias, ondas.

A zona costeira abarca oito das onze Provincias

1. Apresentagio
do Pais e 40 dos 128 Distritos.Das vinte e trés

Mogambique localiza-se na zona Sudeste do
Continente  Africano, defronte da 1Ilha de
Madagascar da qual esta separada pelo Oceano
Indico. Tem um clima tropical himido a seco, com
temperatura média anual entre 22 e 240 C e
precipitagio média anual de 1 200 mm.

A Zona Costeira Mocambicana ¢é a terceira mais
extensa de Africa com cerca de 2 600 km. Estd
compreendida entre os paralelos 100 27° S (Rio
Rovuma) e 260 52° S (Ponta do Ouro), nas
fronteiras com a Republica da Tanzdnia e com a
Republica da Africa do Sul, a Norte e Sul
respectivamente.

* e-mail:: jvql@yahoo.com.br

cidades, doze estao localizadas na costa. Cerca de 43
% da populagio (num total de 19 milhdes de
habitantes, doze estdo localizadas na costa. (censo
de 2001) vive em zonas litorais ocupando cerca de
154 000 km2 (itea do Pais 799 380 km?2),
correspondendo a cerca de 19 % do territério
nacional. Este facto indica haver grande apeténcia
da populagio pelas zonas costeiras.

2. Algumas DPotencialidades, Actividades e
Disfun¢des na Zona Costeira

Na zona costeira de Mogambique podem tipificar-

se quatro sistemas fisiograficos:

* Costa de Corais, com uma extensio de cerca de
770 km, do Rio Rovuma no limite a Norte (10°
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32" S) ao Arquipélago das Primeiras e Segundas

(17° 20'S);

* Costa de Mangal, com uma extensio de cerca de
978 km, de Angoche (16° 14'S) ao Arquipélago
do Bazaruto (21° 10'S);

*  Costa de Dunas Parabélicas, com uma extensio de
cerca de 850 km, do Arquipélago do Bazaruto a
Ponta do Ouro (26° 52' S), atingindo o Rio
Milalazi (28° 57'S), na Africa do Sul;

* Costa do Delta, ocorrendo com grande
singularidade nas regides da foz dos Rios
Zambeze e Save.

De entre os ecossistemas tipicamente costeiros,
os mangais, os recifes de coral e os tapetes de ervas
marinhas  sdo dos mais importantes. Estes
ecossistemas sio, No seu conjunto, responsaveis
pela maior parte da produtividade marinha e
costeira, pela estabilidade da zona costeira e pela
qualidade da 4gua do mar.

Os mangais, para além da
desempenham na prevencgdo da erosido da costa e
das margens dos rios, na atenua¢do das cheias e na
reprodugdo das espécies marinhas, como é o caso
do camario, constituem fontes de medicamentos
tradicionais, material de construcao, combustivel
lenhoso. Cobrem cerca de 450 mil hectares,
encontrando-se  com  maior relevincia nas
provincias de Nampula, Zambézia e Sofala. No
litoral mogambicano sio registadas cerca de 10
espécies de mangal, destacando-se como principais
o mangal branco, vermelho e negro.

Mogambique ¢ rico em praias ao longo dos seus
2 600 km de costa. A zona Norte do pais (do
Rovuma a Angoche), é caracterizada por praias
rochosas. A zona centro possui praias lodosas
(nesta zona desaguam muitos rios e ha elevada
abundincia de mangais) e a zona Sul caracteriza-se
por praias arenosas, com dunas muito altas e
cobertas por uma vegetacdo bastante fragil. Estas
praias sao ambientes muito dindmicos.

A actividade turistica movimenta anualmente
mais de 550 000 turistas nacionais e estrangeiros.
Esta actividade ¢é acompanhada pela crescente
instalacdo de infra-estruturas turisticas como hotéis,
parques de campismo, aldeamentos turisticos e
restaurantes. A Ilha de Mocambique, classificada
pela UNESCO como patriménio Mundial, a Ilha da
Inhaca e a Ilha de Bazaruto, embora apresentem
uma densidade populacional relativamente modesta
comparativamente aos grandes centros urbanos,

fungio que
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tém valotes naturais e histérico/culturais que
suscitam uma razoavel procura que deverd ser
mantida dentro de limites de sustentabilidade..

O Projecto de Chidenguele, empreendimento
turistico ao longo de 55.5 km da zona costeira da
Provincia de Gaza, podera trazer grandes beneficios
sécio-econémicos mas terda uma dimensio que
podera gerar grandes impactes ambientais.

Existem tendéncias no sentido de uma intensiva

ocupa¢io de  algumas faixas litorais e
frequentemente sobre as formacGes dunares,
mangais, estudrios e outras zonas hdmidas.

Associadas as infra-estruturas turisticas, nas cidades
mais urbanizadas como Maputo, Beira e algumas
praias do interior, comeg¢am a emergir bairros
habitacionais, que podem interferir com a dindmica
das faixas litorais e ficar expostos a tempestades,
inundacSes e ao avanco do mar. Na cidade da Beira
existem dezenas de estruturas de defesa costeira
(espordes) em estado de degradagio e com
problemas de inundacdes. Nas cidades e
aglomerados costeiros ndo existem = sistemas
adequados de drenagem, de tratamento de 4guas
residuais e de abastecimento de 4gua, pelo que o
problema da qualidade das aguas é critico. Existe
uma  necessidade de  formulacio e de
implementac¢io de politicas correctas e coerentes de
ordenamento territorial (Figura 1).

As actividades pesqueiras integram a pesca
artesanal, a pesca semi-industrial e a pesca
industrial. A pesca artesanal (pesca de subsisténcia),
maioritariamente feita através de embarcacoes a
remo, a vela e a motor, era praticada até 1995 por
cerca de 100 000 pescadores com uma média total
de 10 000 embarcagdes. A pesca semi-industrial
albergava, até 1995, 70 empresas com uma média de
74 embarcacGes. A pesca industrial albergava 48
empresas com um total de 135 embarcagdes. Nio
esta assegurada a sustentabilidade dos ecossistemas
costeiros.

Mogambique tem trés portos regionais, dez
portos locais e um porto fluvial. Destaca-se a
construcio do Porto de Dobela, porto de aguas
profundas, com uma zona franca industrial, 70 km a
Sul de Maputo, que se prevé venha a ter capacidade
de manuseamento superior ao total dos catorze
portos existentes. Os Portos regionais de Maputo,
Beira e Nacala constituem pontos fulcrais na
politica de desenvolvimento do pais, estando
integrados  nos  principais  corredores  de
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desenvolvimento, nomeadamente ao Norte, na
fronteira com o Malawi, no centro, na fronteira
com o Zimbabwe, e no Sul, na fronteira com a
Africa de Sul

3. O caso da Zona Costeira da Cidade de
Maputo

3.1. Localizagio e Problematica Geral da Area
em Estudo

A semelhanca do que acontece noutros trechos
da costa mocambicana, a Zona Costeira da Cidade
de  Maputo, com uma extensao de
aproximadamente 20 km, estendendo-se do Distrito
de Matutuine (Bafa de Maputo) ao Distrito de
Marracuena (Praia da Macaneta), a Sul e Norte

32°E 36°E

respectivamente, tem evidenciado desde ha alguns
anos elevados indices de erosio. Na linha costeira
verificam-se recuos significativos com implicages
nas faixas marginais: perdas de areias, destruicdo de
dunas e vegetagdo, aumento dos riscos de
galgamento dos arruamentos marginais, danos nas
obras de defesa existentes e aumento do risco de
algumas construgdes virem a ser afectadas.

Por outro lado, esta zona, pela sua grande
apeténcia balnear e paisagistica, estd submetida a
uma crescente ocupa¢do humana, traduzida por
novas edificagbes, arruamentos e parques de
estacionamento, que a tornam particularmente
vulneravel a accio dos fenémenos costeiros.

Figura 1 — Areas de actividade turfstica.
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A Baia de Maputo afluem os rios Maputo,
Matola, Tembe e Umbeltzi na margem Sul, e o rio
Incomite na margem Norte.

O eclevado nivel de procura turistica e a
ocupag¢io urbana a que a zona em estudo esta a ser
sujeita estio em conflito com os
significativos que se tém registado. A alteragdo da
morfologia  costeira tem como  principais
consequéncias a médio e longo prazo:

* a reducio significativa da largura das praias em
consequéncia da perda continua de material
sélido;

* a reducdo da zona de praias entre marés, com
perdas de habitats;

* a diminui¢do da altura das dunas e a perda da

recuos

sua vegetagao;

* a reducio da altura e volume de areias nas
fundagdes dos trogos protegidos por obras
aderentes e o aumento dos riscos da sua
destruicao;

* a reducdo das areas de praia com valores
balneares, numa zona onde a procura é muito
intensa;

* aalteracio de valores paisagisticos;

* o aumento dos riscos de galgamento e
degradagdo da Avenida da Marginal, e dos riscos
de algumas construcdes virem a ser afectadas.

3.2. Enquadramento Fisiografico

A area em estudo (Figura 2) estd compreendida
entre o Clube Naval e o inicio da estrada para o

Bairro  dos  Pescadores, com o  seguinte

enquadramento:

* Sul: Litoral da Ponta Maona a Ponta das 3
Marias;

¢ Este: Ilha Xefina Grande e Ilha da Inhaca;
* Nordeste: Ilha Xefina Grande e Ponta da

Macaneta;

* Sudeste: Peninsula da Santa Maria e Ilha da

Inhaca;

* Sudoeste: Litoral da Catembe.

Os dados de batimetria foram obtidos das
cartas hidrograficas da Bafa de Maputo. As
cartas correspondem a  levantamentos
realizados em 1972 (governo portugués) e
actualizados em 1989 INAHINA) (Figura 2).

As marés em Maputo sio semi-diurnas. Os
dados obtidos do Instituto Nacional de Hidrografia
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e Navegacio de Mogambique apresentam para o
Porto de Maputo, os valores indicados na Tabela 1.

Tabela 1: Elementos de maré — Ano 2000.

Porto de Maputo

Maré | PMmax|PMAV [PMAM| NM BMAM | BMAV BMmin

Altura | 3.74 | 3.52 | 2.43 [2.00| 1.57 | 0.48 | 0.25

As correntes de enchente e de vazante de marés
na entrada da Bafa de Maputo a Norte atingem
velocidades maximas na ordem dos 1.0 m/s. O
fluxo de marés na foz dos rios a Sul atinge
velocidades maximas entre 0.5 e 1.5 m/s, na preia-
mar minima e na  preia-mar  maxima
respectivamente.

O regime de ventos é marcado por ocorréncias
com velocidades médias mensais entre 3.5 a 5.5
m/s, com maior frequéncia nas direc¢des
Nordeste, Este, Sul, Sudoeste e Noroeste. A
circulaggo da brisa de terra com direccido
predominante Sudoeste, totaliza cerca de 22.3 %
do vento anual. A brisa de terra, com o periodo de
pico em Junho, ao qual correspondem cerca de 2.4
% do vento anual sopra no perfodo da manha.

A brisa do mar sopra no periodo da tarde, com
direc¢bes predominantes entre Nordeste e Este. As
rosas dos ventos, feitas com base nesses dados, sio
usadas para facilitar a identificacdo das direcgdes
predominantes de ocorréncia do vento, por forma
a avaliar a propor¢io representativa da sua ac¢io na
formacio das ondas ao largo e na Bafa de Maputo,
e ter nog¢do da sua influéncia no transporte edlico
a0 longo da costa.

3.3. Agitagdao Maritima

A circulacdo maritima na irea em estudo, devido
enquadramento  fisico-geografico, ¢
influenciada pelo sistema de ilhas, pontas e
peninsulas localizadas ao longo da drea de
propagacio das ondas. As caracteristicas de
propagacio das ondas sdo resultantes da
combinacio dos fendémenos hidrodinamicos
actuantes ao largo e dentro da Bafa de Maputo. O
clima de agitacdo da area em estudo ¢é influenciado
basicamente pela ocorréncia de ondas geradas ao
largo e localmente, dentro da Baia de Maputo

(vagas).

a0 scu
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Ilha
Xefina

2 [ J =2
: i ; 1 O,
Figura 2 — Enquadram

Com base nos valores de altura, periodo e
direccio de ocorréncia das ondas,
determinadas as direc¢cbes predominantes e a
respectiva frequéncia com que as ondas atingem a
zona costeira em estudo. O estudo tem por base um
total de 21 609 observacdes e registos de ondas
efectuadas pela “UK Meteorological Office” entre
1949 e 1997, referentes a medicdo dos valotres de
altura de onda, em fungdo dos respectivos periodos
e direccoes de ocorréncia.

Com base nesses dados foram determinadas as
direccbes e as respectivas frequéncias de
propagacio das ondas na Bafa de Maputo. As rosas
das ondas resultantes sdo usadas para avaliar as
direc¢bes predominantes de geragdo e propagagio
das ondas, a partir das quais se determinam, com
recurso aos modelos de calculo SWAN e
REF/DIF 1, as sucessivas interacches e
transformacbes das ondas
propagacio, e os diferentes fenémenos de agitagio
dindmica que ocorrem, influenciados pela
topografia dos fundos e pelas condigdes de
fronteira estabelecidas na 4rea especifica em
estudo.

Com base na informacdo contida nas rosas das
ondas e rosas dos ventos, foram seleccionadas
algumas  combina¢Ges de  rumos,
significativas e periodos de pico das ondas, bem

foram

durante a sua

alturas

ento fisiografic

Grandes Profundidade;

como a velocidade do vento (Tabela 2). A
modelagio, ¢ feita para as direc¢Oes representativas
da agita¢do com influéncia na drea em estudo.

Foram usadas trés malhas para a modelagio
numérica da propagagdo. As malhas 1 ¢ 2 foram
utilizadas pelo programa SWAN para modelagio
da propagacio do largo até a costa. A malha 3,
REF/DIF 1, ¢é utilizada pata o estudo do
fenémeno de difraccio que se supde ocorrer
proximo da Ilha Xefina Grande.

Do total de ondas registadas, cerca de 8.9 %
propaga-se para a 4rea em estudo com origem entre
as direccoes Este (180°) e Nordeste (225°). A area
em estudo é protegida a Norte e a Nordeste pela
Ilha Xefina Grande e pela Ponta da Macaneta. Nas
direc¢oes entre Sul e Este a entrada das ondas é
impedida pela Peninsula de Santa Maria e pela Ilha
de Inhaca.

As caracteristicas das vagas sdo func¢do do clima
de ventos gerados dentro da Bafa de Maputo, do
fetch (comprimento do plano de agua onde actuam
os ventos) e da respectiva batimetria local. As vagas
na Bafa de Maputo sdo formadas entre as direc¢oes
Este e Sul, propagando-se em toda a extensido da
costa.
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Tabela 2: Caracteristicas de ondas significativas na propaga¢do para a area em estudo.

Rumo Fetch Area de propagacio Caracteristicas das ondas e vento
0 (graus) L (m) A (m x m) Hs (m), T (s), Vv (m/s)
S=90 27 800 27 800 x 40 800 Vv=4.5
SE= 135 30 000 30 000 x 30 000 Vv=4.5
Hs= 1.5 ;i g
E=180 40 800 40 800 x 28 200 —
Hs= 2.5 =7
) T=11
Hs= 1.5 ;i g
NE= 225 30 000 30 000 x 30 000 —
Hs=25 =7
) T=11
4. Modelagio Numérica da Agitacio Maritima -2845 BATEMETRIA DA BAIA' DE MAROZO

A andlise dimensional das caracteristicas
hidrodindmicas dos fenémenos presentes na
propagacio de ondas foi feita com base nos
modelos numéricos SWAN (para modelagiao dos
fenémenos de agitagdo ao largo, na zona de grandes
profundidades relativas) e REF/DIF 1 (para
modelagio dos fendmenos de agitacio proximo da
linha costeira, na zona de pequenas profundidades),
apoiados na base de dados criada pelos programas
TECPLOT e MATLAB, usados na definicio da
batimetria e das condi¢es de fronteira, a partir dos
valores obtidos das cartas hidrograficas da Bafa de
Maputo.

4.1. Utilizagdo dos Programas TECPLOT e
MATLAB

A aplicagdo destes programas foi feita para a
representacdo grafica tridimensional (x,y,z) da
batimetria da Bafa de Maputo, utilizada
posteriormente pelos modelos de calculo SWAN e
REF/DIF 1, na previsio das caractetisticas dos
fenémenos de agitacio na propagacido de ondas
para a costa.

Os valores das coordenadas x ¢ y resultam da
transformacdo das coordenadas angulares obtidas
das cartas hidrograficas usadas no estudo, para o
sistema de coordenadas cartesianas,
geometricamente  equivalentes as  respectivas
coordenadas angulares. A conversio do tipo de
coordenadas ¢ feita através do programa Arcview

(Figura 3).
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(Programa Tecplot)

Figura 3 - Topohidrografia da Bafa de Maputo.
4.2. Modelagio com o Programa SWAN

O modelo ¢ baseado no balan¢o de um conjunto
de equagdes de 17, 2* e 3* ordem que traduzem as
acgdes actuantes durante a propagacio de ondas,
com ou sem cotrentes, € a sua interac¢io com as
fronteiras lateral, fundo do mar e atmosfera. O
modelo considera no algoritmo de calculo os
fenémenos de empolamento, refracgio, reflexdo e
rebentagio da onda. O modelo nio considera o
efeito da difrac¢do de ondas.

Os resultados da modelacdo sdo apresentados
em fungio do rumo de propagagio, periodo e altura
significativa da onda (Figura 4). A ondulacio no
interior da Baia de Maputo tem origem
predominantemente nas direc¢des Sul, Sudeste,
Este e Nordeste. As vagas tém origem entre as
direc¢bes Este e Sul. A drea em estudo ¢ atingida a
Nordeste maioritariamente pelas vagas de Sul, e a
Sul pelas vagas formadas entre as direcgdes Sul
(90°) e Este (180°). As ondas atingem a area em
estudo com alturas que variam entre 0.2 e 0.5 m.
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Malha 1
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A& a7 18 e 5
tp

Figura 4 — Aplicacdo do modelo Swan.
4.3. Modelagio com o Programa REF/DIF 1

O modelo considera no algoritmo de calculo os
fenémenos de empolamento, refracgio, difracgio e
rebentacdo de ondas monocromiticas (ondas com
uma uUnica frequéncia) em zonas costeiras de
batimetria irregular, onde o efeito de difrac¢io se
revela importante. O modelo ndo considera os
efeitos de reflexdo de ondas.

Os resultados da modelacdo sdo apresentados
em funcio do rumo de propagagio, periodo e altura
significativa da onda. A propagacido das ondas é
feita predominantemente a partir das direc¢des Sul,
Sudeste, Este e Nordeste. O efeito da difrac¢io é
consideravel para ondas geradas a partir das
direccGes Este e Nordeste. Nas ondas geradas a
partir das direc¢des Sul e Sudeste (vagas) os efeitos
de difracgdo sdo insignificantes e ndo sdo
representativos dos fenémenos de agitacio e
deformacdo das ondas na propagacdo para a area
em estudo. As ondas atingem a area em estudo com
alturas que variam entre 0.1 e 3 m (Figura 5).
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Figura 5 — Aplicagio do modelo Ref/Dif 1.

5. Situacgio e Intervengdes no Trogo Costeiro

A faixa litoral estudada compreende o trogo
costeiro entre o Clube Naval (perfil - 2 650) e o
inicio da estrada para o Bairro dos Pescadores
(perfil + 7 800). Os perfis foram medidos em
metros, a partir do terceiro esporao Sul-Norte.

A protec¢io da costa ¢é feita por obras
longitudinais aderentes (estacas prancha metalicas,
enrocamentos e paramentos de betdo), espordes e
por formagdes dunares naturais, dispostas ao longo
da linha costeira, desde a zona portudria a Sul do
Clube Naval até a zona do Restaurante Costa do
Sol, no limite Notte da area em estudo.

Com interferéncia nas condi¢cdes hidrodinamicas
da 4rea em estudo, a Sul do Clube Naval localiza-se
o Estuario de Maputo que faz a confluéncia dos
rios Maputo, Matola, Tembe, Umbelizi e Incomati.
A drea ¢ atravessada pelo canal de navegacdo do
Porto de Maputo, com direcgdo Nordeste-Sudoeste,
cujas operagbes de manuten¢do removem um
volume de dragados na ordem dos 1 200 000 m3/
ano.

O trogo I - II, (- 2 650 a - 2 400), Zona do
Clube Naval, com aproximadamente 250 m, ¢é
protegido por uma obra longitudinal aderente, que
consiste em estruturas de estacas prancha metalicas
ancoradas a vigas de betdo (projecto construtivo
terminado em Novembro de 1999). A obra de
protecgio ¢é relativamente nova. O trogo ainda nio
apresenta indicios significativos de instabilidade
estrutural, de cedéncia nem de corrosiao. As estacas
prancha avangaram para o mar relativamente ao
muro de betdo anterior ao projecto, modificando as
caracteristicas dos fenémenos de agitagio na
propagacio para a costa. A implantacdo das estacas
modificou a superficie interactiva da costa,
aumentando em certa medida o impacto fisico das
massas de 4agua incidentes sobre a estrutura e a
respectiva reflexdo de ondas, consequentemente,
alterando as condicGes de sedimentacio dos soélidos
transportados pelas correntes maritimas.

O Trogo II — IIT (- 2 400 a - 1100), Zona da
Praia da DPolana (Velhos Colonos), com
aproximadamente 1 300 m, é protegido por uma
obra longitudinal aderente que consiste num
paramento de betio reforcado com enrocamento
em pedras de peso médio igual a 0.5 toneladas-forca
(5 kN), ao longo da sua extensio. A camada de
enrocamento tem uma sec¢io com cerca de 1.5 m
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de profundidade por 4 m de largura, e foi assente
em tecido geotéxtil, com juntas de sobreposicio de
0.5 m. Este troco foi igualmente contemplado no
recente projecto de reabilitagdo da costa de Maputo.

O Troco III - IV (- 1100 a + 650), Zona do
Parque de Campismo, com aproximadamente 1
750 m, é protegido por uma obra longitudinal
aderente (paramento de betdo) associada a trés
espordes com cerca de 150 m cada. A largura da
praia que se estende ao longo do trogo na direc¢ao
Norte varia com as oscilacbes de maré. Na baixa
mar, os espordes ficam emersos até ao nivel inferior
do enrocamento feito ao longo das suas bases. Na
preia-mar, com os espordes submersos na sua
maior extensdo, o espraiamento das ondas tende a
atingir o muro de proteccdo marginal, numa zona
onde a variagdo dos niveis de maré e a agitacdo
costeira ditam a dindmica sedimentar.

A influéncia dos espordes na formacio da praia
através do processo de erosio/acreccdo de ateias é
actualmente  pouco  diferenciado e  pouco
significativo.

O Troco IV - V (+ 650 a + 5 900, Zona entre o
Parque de Campismo e o Restaurante Costa do
Sol, com aproximadamente 5 250 m, é protegido
por obras longitudinais aderentes e por um sistema
de dunas com 1 a 4 m de altura mixima,
encontrando-se  algumas delas cobertas com
vegetacdo e com darvores de grande porte dispostas
ao longo do seu alinhamento. A linha costeira
apresenta-se arqueada em consequéncia do trecuo
diferenciado da costa, ditado pelos processos de
erosio ao longo da sua extensio. Em alguns
alinhamentos, as dunas encontram-se em avanc¢ado
estado de erosio, com o continuo desenraizamento
das arvores de grande porte que outrora as
protegiam, destruicdo da vegetag¢do e consequente
diminuicio da sua altura. As dunas, descontinuas no
sentido longitudinal da costa, para além da provavel
erosdo edlica resultante da agitacdo costeira,
demonstram indicios significativos de erosdo por
ac¢ao humana.

O Troco V - VI (+ 5900 a + 7 800, Zona entre
o Restaurante Costa do Sol e o inicio da estrada
para o Bairro dos Pescadores, com
aproximadamente 1 900 m a partir da Ponte da
Costa do Sol, é protegido por uma obra aderente,
disposta ao longo da estrada que da acesso ao
Bairro dos Pescadores. Préximo da Ponte a Norte
do Restaurante Costa do Sol, desenvolve-se uma
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restinga com direc¢do Sul-Norte, actualmente com
cerca de 600 m de comprimento e 2 m de altura

O Trogo VI - VII ( > + 7 800) é a Zona a
Norte do inicio da estrada para o Bairro dos
Pescadores. A Norte da Ponte situada nas
proximidades do Restaurante Costa do Sol, no
inicio da estrada para o Bairro dos Pescadores,
existe uma zona extensa de mangal submersa na
preia-mar e emersa na baixa-mar, formando um
pequeno sistema lagunar de leito lodoso, numa area
com vegetagio (pequenas arvores). Hsta zona ¢
protegida por um talude de betio construido
recentemente. O mangal contribui para a
estabilizacdo sedimentar e pode minimizar o
progresso da erosio.

6. Diagnéstico das Causas de Erosio

As causas de erosio foram avaliadas com base
na leitura e interpretacdo dos fluxos gerados pelas
correntes de agitacdo actuantes com influéncia na
dindmica sedimentar da area especifica em estudo.

A estes dados foi associado o balanco
sedimentar estimado através dos volumes de
transporte de areias ao longo dos dltimos anos,
verificados pelo recuo de alguns trogos da linha
costeira, pela instabilidade dos trocos protegidos
por obras longitudinais aderentes (paramentos de
betio), pela continua diminui¢do da altura das dunas
com o consequente desentaizamento das arvores
existentes ao longo das formagdes dunares e pela
avaliagdo da influéncia do canal de navegacdo que
da acesso ao Porto de Maputo, na dindmica
sedimentar da 4rea em estudo.

Em grande parte da Costa de Maputo verificam-
se fenémenos erosivos que se traduzem no recuo da
“linha” costeira e no emagrecimento das praias. Os
recuos (no sentido transversal a linha de costa) da
costa sio avaliados numa média de 1 m/ano, a
excep¢do das zonas defendidas por obras
longitudinais aderentes. Os perfis de praia e o
balanco sedimentar da area em estudo indicam que
a evolucio da erosido se verifica na direc¢io Sul-
Norte.

A ocorréncia de erosdo na area em estudo pode
estar potencialmente relacionada com a construcio
e manutencdo do canal de navega¢io que da acesso
ao Porto de Maputo. O canal, situado a cerca de 1
200 m a Sudeste (barlamar) do Clube Naval, no
limite Sul do troco em estudo, forma uma zona de
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sedimentacdo que interrompe parte significativa do
material sedimentar que aflui a zona, transportado
pelos rios Maputo, Tembe, Umbelizi e Matola.

Nas zonas dunares, para além da erosido causada
pelas  ac¢des  hidrodindmicas, ha  indicios
significativos de erosio por acgdo humana,
consequente de uma massiva destrui¢do das dunas e
da vegetagdo nos acessos a praia, habitualmente
usados pelos banhistas, pelos pescadores e por
veiculos motorizados.

Os alinhamentos marginais protegidos por obras
longitudinais aderentes influenciam negativamente
o transporte transversal de areias durante a
ocorréncia dos fenémenos de espraiamento e de
refluxo das ondas, dificultando o retorno das areias
para a zona da praia, as quais s@o posteriormente
transportadas para outras areas, criando zonas
localizadas de erosio.

Considerando a situacao em cada troco costeiro
ja anteriormente referenciado, ha que realcar os
aspectos mais especificos que se passam a indicar.

Trogo I - II (petfil: - 2 650 a - 2 400): Zona do
Clube Naval: Na baixa-mar é notavel o défice de
areia afluente ao local, o qual é suposto estar
associado ao canal de dragagem de acesso ao Porto
de Maputo, que atravessa a zona a cerca de 1 200 m
a Sudeste. A superficie vertical e a cota do pé da
estrutura em estacas em relacdo a variacio do nivel
de 4gua nas marés limitam a ocorréncia dos
fenémenos de espraiamento e refluxo, originando
reflexdes acentuadas, que interferem com os
movimentos transversais e longitudinais dos
sedimentos.

Trogo 11 — III (perfil: - 2400 a - 1100): Zona da
Praia da Polana (Velhos Colonos): O processo
de erosio neste troco é resultante do défice na
alimentacdo sedimentar a partit de barlamar. O
défice sedimentar, tal como no troco antetrior, é
previsivelmente causado pelo canal de dragagem
que da acesso ao Porto de Maputo, o qual estd
localizado nas proximidades da foz dos rios Tembe,
Umbelizi, Matola e Maputo, importantes fontes de
sedimentos para a zona costeira. Este canal,
intercepta o caudal sélido, por sedimentagio,
originando a necessidade de dragagens frequentes.

Trogo I — IV (perfil: - 1100 a + 650): Zona do
Parque de Campismo: A erosio neste troco, tal
como nos anteriores, estd associada as alteracdes
nos volumes de transporte sedimentar causadas pela
construcio do ja referido canal de dragagem. A

propagacido do défice sedimentar na direc¢do Sul-
Norte, provoca a perda de sedimentos na mesma
direccio  com o recuo  dos
alinhamentos costeiros.

Trogo IV — V (perfil: + 650 a + 5 900): Zona
entre o Parque de Campismo e o Restaurante
Costa do Sol: A analise qualitativa da area de
influéncia afectada pela erosdo causada, antecipada
ou intensificada pela constru¢do dos espordes,
indica que a erosdo podera ter-se propagado até
cerca de 1 500 m para Norte, a partir do terceiro
espordo na direcgdo Sul-Norte. O trogo IV - V ¢
maioritariamente formado por dunas e trés
pequenos alinhamentos onde a protec¢do ¢é feita
com muros de betio aderentes a linha costeira,
construidos entre os perfis (+ 1 512 ¢ + 1 691), (+
3337e+3930) e (+ 4938 ¢ + 5 138). Durante os
periodos de tempestade, a que se associa um
aumento significativo dos agentes hidrodinamicos,
nomeadamente da agitacdo costeira que induzem a
ocorréncia de erosdes acentuadas, a Avenida da
Marginal pode ser afectada. Ao longo do trogo 1V -
V, ha uma reducio do indice de erosio na direccio
Sul-Norte, verificavel pela respectiva redu¢do do
valor do recuo relativo da linha costeira e pelo
aumento da largura das praias de Sul para Norte.
Esta reducido do indice de perda sedimentar da
indica¢io sobre o sentido de propagacdo da erosio
e sobre a capacidade de transporte litoral ao longo
da costa, consequente das caracteristicas dos
fenémenos de agitacdo responsaveis pela erosio.

O balanco sedimentar indica uma variacio de
8.5m3/m a 2.5 m3/m na perda de sedimentos e 1.5
m/ano a 0.5 m/ano no recuo da costa, ao longo da
area em estudo, de Sul para Norte. A auséncia de
vegetacdo em extensdes significativas das dunas,
associada a exposicio destas as correntes de
transporte edlico e a afluéncia de pessoas com a
formag¢io de caminhos de acesso a praia, mostram-
se também factores significativos para a ocorréncia
de erosdo neste troco.

Trogo V - VI (perfil: + 5900 a + 7 800): Zona
entre o Restaurante Costa do Sol e o inicio da
estrada para o Bairro dos Pescadores: A Norte
do Restaurante Costa do Sol, desenvolve-se uma
restinga na direc¢do Norte. Tem actualmente cerca
de 600 metros de comprimento e 2 m de altura. A
restinga funciona como um quebramar - esporido
natural para o trogo costeiro adjacente.

consequente
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Através de fotografias aéreas ¢ possivel estimar
um crescimento da restinga, entre 1969 e 1996, de
25 m/ano.

Trogo VI - VII (Jusante do perfil + 7 800):
Zona a Norte do inicio da estrada para o Bairro
dos Pescadores: Este troco esta situado a sotamar
da restinga e apresenta alguns indicios de erosio.

Associado ao conjunto de factores mencionados
anteriormente estid a construcio da Avenida da
Marginal executada sobre as formagdes dunares que
outrora foram a principal estrutura de protec¢ido
natural da linha costeira. A construcao da Avenida
contribuiu para a modificagdo das condigbes de
equilibrio natural ao longo da costa, tendo como
consequéncia o actual estado avangado de erosio
que afecta, inclusivamente, a préopria Avenida.

7. Intervengdes de Defesa Costeira

Dado o elevado nivel de procura turistica e
ocupag¢io urbana a que a zona em estudo esta a ser
sujeita, factores que contribuem para o agravamento
da erosdo e fragilizacdo das estruturas de protec¢io
natural com destaque para as dunas, os recuos
significativos que se tém registado poderdo
aumentar com a perda de areia das praias,
destruicdo das dunas e da vegetagdo, tendo como
consequéncias imediatas o aumento do risco de
galgamento e degradac¢do da Avenida da Marginal,
aumento dos riscos de algumas constru¢oes virem a
ser afectadas, destrui¢do das obras longitudinais
aderentes e outras tepercussbes negativas pata a
zona litoral. Torna-se imperioso iniciar um plano de
monitorizagdo que inclua a realizacio de
levantamentos topo-hidrograficos, sedimentares e
biofisicos.

As intervencbes de defesa costeira visam
proteger a area em estudo contra o continuado e
progressivo processo de erosio verificado.

7.1. Solugdes Alternativas

Do conjunto de solugbes técnicas de
intervenc¢do para a minimizagio da erosio ao longo
da costa de Maputo, dadas as condi¢oes
caracteristicas de agitacdo costeira nesta zona, sio
passiveis de considerar:

* obras transversais (esporoes);

* obras longitudinais aderentes (muros verticais,

muros com taludes, enrocamentos);

* alimentacdo artificial de praias;
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* proteccio, reconstrucio e reabilitacio de dunas.

Estas intervencdes podem ser consideradas
individualmente ou conjugadas. Neste caso
designam-se por solucbes mistas. Devem ser
enquadradas num Plano de Ordenamento que nio
viabilize a construciao em zonas criticas.

7.2. Espordes (e alimentagdo artificial com
sedimentos)

Um estudo da DHV de 1999, retomando
estudos anteriores, propde a construcdo de um
campo de dez espordes a Norte do perfil + 1 691
(terceiro esporio dos trés actualmente existentes, de
Sul a Norte). Esta intervencdo deveria ser
complementada com uma alimentag@o artificial de
areias com volumes de 50 000 m3 entre esporodes,
ou seja, cerca de 450 000 m3, por forma a
estabilizar e minimizar o recuo da linha costeira. O
objectivo do campo de esporbes proposto seria
estabilizar e criar praias em frente das obras
aderentes ao longo da linha costeira. Para além do
beneficio balnear, seria minimizado o indice actual
de erosio nas areas frontais as estruturas
longitudinais aderentes e impedir-se-ia a fragiliza¢ao
das suas fundacoes.

A influéncia dos trés esporbes existentes na
interrup¢io  do  material  sélido  mostra-se
actualmente pouco significativa. Este facto pode
estar associado ao reduzido fluxo sedimentar a
partir das zonas a barlamar, o que fortalece a
hipétese da influéncia negativa do canal de
navegacdo do Porto de Maputo na dindmica
sedimentar. Considerando este facto, torna-se
questionavel a constru¢dao de um campo alargado de
espordes numa zona onde a principal causa da
erosdo pode estar relacionada com a caréncia de
sedimentos a partit de barlamar. Os espordes
constituem uma artificializagdo nem sempre aceite
pela comunidade cientifica. A justificacdo da sua
execugdo s6 poderia ser encontrada como uma
tentativa de reduzir o transporte sélido longitudinal
e as erosoes associada a uma alimentacio artificial
com areias. A adopcdo desta alternativa deve ser
encarada como uma solu¢do de médio a longo
prazo dado o nivel de intervengdo estrutural
necessario, aliado ao custo para a sua execugao.
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7.3. Obras Longitudinais = Aderentes (e
alimentacio artificial com sedimentos)

Diversos trocos ao longo desta costa estio
actualmente protegidos com diversos tipos de
estruturas  longitudinais  aderentes.  Algumas
sofreram reparagOes e outras evidenciam situagdes
de instabilidade estrutural. Esta solucio serd de
adoptar apenas nos trogos localizados que se
apresentam como mais criticos e vulneraveis as
ac¢oes do mar (onde existem arruamentos e
habitacGes), nio devendo ser aplicada nos trogos
defendidos por sistemas dunares.

A construgio de paramentos nesses trogos
permitiria por um lado a reten¢do dos solos
terrestres e a protec¢do da Avenida da Marginal,
mas por outro lado, ndo favorece as condi¢oes de
transporte litoral nem minimizaria o indice de
erosdo verificado nas suas praias, o que, a curto ou
médio prazo leva a erosio das zonas préximas das
fundagdes e a consequente instabilidade dos
paramentos. Estes aspectos negativos obrigam a
associar estas estruturas a alimentacao artificial com
areias e / ou a espordes.

No limite, atingir-se-ia uma extensio de
construcao de cerca de 4 700 m de estruturas
aderentes com pelo menos 500 000 m3 de
alimentacdo artificial de praias.

A estrutura, deve permitir uma correcta a
drenagem das 4dguas pluviais provenientes das zonas
continentais adjacentes.

7.4. Alimentagao Artificial de Praias

Nesta intervencdo poderdo ser usados materiais
dragados de boa qualidade (no canal de navegacio)
ou com origem em fontes off-shore a estudar.
Excepcionalmente e em situages de galgamentos e
erosbes pontuais muito graves, a “ripagem” de
areias da pré-praia (em zonas menos sensiveis do
ponto de vista biofisico) podera adiar por poucos
anos uma intervencao mais estruturante.

Os maiores valotes do défice sedimentar
registam-se nas 4areas mais a Sul do trogo
compreendido entre a zona de espordes e o
Restaurante Costa do Sol, numa extensao com cetrca
de 7 km, nio obstante também ai haver trocos
relativamente  estdveis  (zonas com  dunas
protegidas). Uma analise preliminar conduz a
volumes de alimenta¢io artificial que variam entre

500 000 m3 a 1 600 000 m3, consoante seja ou nao
uma intervencdo associada a outra.

O «clima de agitacio costeira local ¢
relativamente calmo comparado a outros com
experiéncias satisfatérias neste tipo de solucio.

A alimentagdo artificial de praias exige um
Estudo Prévio que pode evoluir para um Projecto
de Execucio que contemple, entre outros, os
seguintes aspectos: topo-hidrografia actualizada da
zona a intervencionar e caracteristicas dos
sedimentos; alternativas de fontes alimentadoras de
sedimentos ou areas de empréstimo (dragagens no
canal de navegacdo, zonas a delimitar para
dragagens fora do canal sem grandes impactes
biofisicos); caracteristicas dos sedimentos nas fontes
(granulometria, composi¢do mineralégica, polui¢io);
técnicas possiveis de dragagens e repulsio para a
praia; perfis de praia a alimentar e volumes;
minimiza¢do de impactes ambientais durante a
€Xecugao; controlo das  operag¢des;
monitorizacao durante varios anos.

Os custos desta solucio sio variaveis em funcio
da localizacio das fontes de sedimentos, da seleccio
do material com a qualidade pretendida, dos
métodos de recolha, de carga e de transporte do
material.  E necessario prever recargas de
sedimentos ao longo do tempo com uma
periodicidade que pode ser estimada através da
avaliagdo da perda sedimentar anual. Uma perda de
8.5 m3/m anuais, numa extensio maxima de 10 km,
equivale a uma perda sedimentar de 85 000
m3/ano. Entio, uma alimentacio de 500 000 m3
teria um horizonte estimado de 6 anos.

custos,

7.5. Protecgdo, Reconstrugio e Reabilitagao de
Dunas

No terreno, verifica-se que as zonas protegidas
com dunas ainda oferecem relativa capacidade de
resisténcia a erosio. As zonas dunares com indicios
significativos de erosido sdo as desprotegidas de
vegetacdo e as que servem de acesso as praias,
usados pelos banhistas e pescadores.

As intervencOes de protec¢do, reconstrucio e de
reabilitacdo, incluem reperfilamentos, a revegetagio,
a delimitacio com cercas, a construcio de acessos e
a sinalizacdo. Deve ser usada como uma solu¢io
sistematica, cuja  periodicidade depende das
caracteristicas dos fenémenos de agitacdo actuantes.
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8. Sintese de Conclusées e Recomendagdes

O sistema morfoldgico ¢ influenciado por ondas e
vagas geradas a partir de NE, E, SE e S. A 4rea em
estudo é protegida a N e NE pela Ilha Xefina
Grande e Ponta da Macaneta. De E a S é protegida
pela Peninsula de Santa Maria e pela Ilha de Inhaca;
O balango sedimentar indica uma evolug¢io da
erosdo na direc¢@o S-N, com perda sedimentar
entre 8.5 e 2.5 m3/ano (S-N), recuo da linha
costeita (1 m/ano), emagrecimento de praias e
erosoes acentuadas;

A erosido pode estar relacionada com a dragagem do
canal do Porto de Maputo de onde sdo extraidos
cerca de 1 200 000 m3 de areia por ano;

Nas dunas, ha evidéncias de erosdo edlica, por
ac¢des do mar e por acgdo humana (pisoteio,
plataformas);

A elevada procura turistica e a pressdo urbana sobre
a zona podera agravar a erosdo e fragilizacdo das
estruturas de protec¢do. Um novo hotel de uma
cadeia internacional foi edificado no Dominio
Puablico Matitimo.

A mitigacdo da erosdo pode ser feita por obras
transversais  (espordes),  obras  longitudinais
aderentes, alimentacdo artificial de praias e
reabilitacio de dunas. Exigem investimentos e
operacoes de manutencio.

Porém, estas solucoes alternativas de defesa
introduzem efeitos de funcionalidade e ambientais
adversos que precisam ser equacionados e
avaliados.

E necessirio e urgente desenvolver um plano de
monitorizagdo que inclua a realizacio de
levantamentos topo-hidrograficos, sedimentares e
biofisicos periédicos;

E necessiria uma actualizacio dos dados relativos
da hidrodinamica e fisiografia local;

E necessatio aprofundar o estudo da influéncia do
canal de dragagem na dindmica sedimentar e obter
dados oficiais e reais sobre os volumes dragados;

E  necessiria a requalificacio e revegetagdo
periédica das dunas;

E necessaria a construgio de acessos pedonais as
praias e  impedir plataformas  de
estacionamento, construcoes e vias sobre as dunas.

E necessario um Plano de Ordenamento eficaz, que
tenha em consideracio os fenémenos fisicos
presentes e o elevado valor dos ecossistemas e que
possibilite uma maior e melhor integragcdo e

novas
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ocupac¢io das zonas litorais, rentabilizando as suas
ofertas mas garantindo a sua sustentabilidade.
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RESUMO

Introduzindo a questdo da revogabilidade dos titulos de utilizagdio do dominio publico maritimo, comec¢amos por
contextualizar as ocasio e ratio legis préximas do novo regime hidrico imposto pela Lei da Agua, na perspectiva da juridica
base do regime de utilizacio privativa do dominio publico hidrico — sobremodo transpondo, por vezes literalmente, a
Directiva n.° 2000/60/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que estabeleceu um quadro de
acgdo comunitaria no dominio da politica da agua. Directiva em cuja alteragdo ja se labora, sem que, em Portugal, nem
sequer toda a regulagdo complementar por decreto-lei ainda tenha sido aprovada.

Em sequéncia, consideramos os regimes da Lei da Agua (LA) em sede de utilizagio dos recursos hidricos: o regime de
transicdao; o regime base da LA sobre a utilizacdo dos recursos publicos hidricos; o regime da utilizagdo comum como
regime conatural ao dominio publico; e finalmente, mas ainda com a sintese que a economia do artigo impde, o regime
da utilizagdo privativa, que consideramos regime excepcional — apesar de se tratar do regime quantitativamente mais
frequente. Neste tltimo notamos as respectivas defini¢io e conteido e caracteristicas: universalidade (com as tipicidades
de figuras e procedimentos de licenga e contrato de concessio), submissiao a condi¢des acessorias de interesse publico,
natureza real ou objectiva, onerosidade, e, tipicidade de modalidades de extin¢do (caducidade e revogacio).

Fixamo-nos depois, em especial na revogagio dos titulos: suas causas, respectiva fundamentagdo sublinhando a
precariedade jus-administrativa, e efeitos.

Em forma de sintética conclusido colocamos questdes direitos constituidos em sede de planeamento especial de orla
costeira e da LLA; respondemos as questGes e fundamentamos tendo por suposto o exposto na caracterizagdo dos titulos
de utilizagio privativa de recursos que consideramos, em muito nosso, embora apenas aqui delineado, mas
inovatoriamente fundado juridico entendimento: “dominio da Natureza”. Ndo cabe neste articulado desenvolvermos a
resposta que neste damos, fundamentada juridicamente em principios: - sim, tais titulos apesar de constitutivos de
direitos sdo “livremente” revogaveis.

Palavras chave: Directiva Quadro da Agua; Lei da Agua; utilizagdo privativa de recursos hidricos; revogacio dos titulos
de utilizagdo do dominio publico maritimo

* e-mail: nevesper@sapo.pt
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ABSTRACT

As Introduction, this Article points the new Portugnese Water law regime, prescribed by the I.ei n° 58/2005, de 29 de December, converting
the Directive 200/ 60/ EC of water policy. As well as necessary new rule in Portugal for such ecological relevant matter.

The aim and main issue of the article is the juridical question about the revocation of administrative (permits,) licences and contracts of public
coastal resources private use.

So, first, we characterize these administrative licences and public administrative contracts between government entities (or other public
anthorities) and privates.

In fact, public expenditures are always in way to repair foreseeable damage to unsustainable private (and public as well) developments and
public infrastructures, artificially increasing private property values, such as coastal tourist real estate — environmentally sensitive developments.

The point is: an administrative permit or licence, in general giving a solid private subjective right, is not revocable. But becanse the property is

public or even so Natural, is ever revocable when we have prior public good and “nature maritime and/ or coastal interests”? We, in a

sustainable way, say: yes, they're revocable.

Keywords Directive 2000/ 60/ EC of water policy; Water law; revocation of administrative licences and contracts of public coastal

ressources private use

1. Introdugio

1.1. Occasio e ratio legis proximas do novo
regime hidrico

A Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, foi
determinante nio sé para o regime juridico
portugués dos recursos hidricos em geral, como,
especialmente, para a ultima actualiza¢io do nosso
Direito do Litoral.

Efectivamente, a Lei n°® 58/2005, de 29 de
Dezembro, ja mais conhecida por Lei da Agua, teve
por occasio e por ratio legis, em especial, por um lado,
uma imposicio juridica supranacional
consubstanciada por aquela Directiva Quadro da
Agua, e por outro lado, duas caréncias internas
adequaveis a tal imposi¢do jus-internacional
consubstanciadas na exigéncia de uma actualizacdo
harmonizante da politica e da legislacdo hidricas e
atinente positivacdo das bases substantivas e do
quadro organico votados a gestdo sustentavel dos
hidricos recursos.

E, no seio destes, impunha-se adequar a lei as
sedimentadas  expectativas ambientais e de
ordenamento do territorio litoral.

Nio que a defini¢do e classifica¢io juridicas dos
espagos do dominio publico matitimo, acolhidas no
Capitulo I do Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de
Novembro carecessem de alteracio segundo o
entendimento do legislador. Pois que, se assim
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fosse, a Lei n® 16/2003, de 4 de Junho, tendo
havido inicio de vigéncia segundo a vacatio supletiva,
teria sido oportunidade para alterar o diploma' a
mais do que as adaptagdes formais constitucionais”
e de “alargamento” da largura dos leitos e margens"
nas regides auténomas. Ora ainda hoje o direito
dominial publico do Decreto-Lei n® 468/71", de tal
capitulo, continua materialmente em vigor'; assim
pois quer apds a Lei n° 58/2005, quer apés a Lei n®
54/2005 - pois que esta, (re) estabelecendo a
titularidade dos recursos hidricos, se fez ter regime
de inicio de vigéncia segundo o disposto na Lei da

Agua™.

1.2. Da Lei da Agua — base do regime de
utilizagdo privativa do dominio publico
hidricovi

A Lei da Agua (que doravante designaremos
pela sigla LA), articula-se institucionalmente nos
seguintes organismos, conforme dispoe
exactamente o artigo 7° da LA: a) a nivel nacional, o
Instituto da Agua (INAG), que, como autoridade
nacional da dgua, representa o Estado como garante
da politica nacional das aguas; b) a nivel de regido
hidrografica, a respectiva Administracdo de Regido
Hidrografica (ARH), a qual tem competéncia de
gestio das 4guas, incluindo o  respectivo
planeamento, licenciamento e fiscalizagio"". Sendo
criadas pelo artigo 9° as ARH do Norte RH 1, 2 ¢
3), do Centro (RH 4), do Tejo (RH5), do Alentejo
(RHG6 e 7) e do Algarve (RHS8). As ARH tém a
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natureza juridica de pessoas colectivas de ambito
regional, com autonomias administrativa e
financeira e titularidade de patriménio proprio. Nao
sendo administracio auténoma striclo sensu, (nem,
podendo ser directa), as ARH estdo pois sujeitas a
poder de superintendéncia e tutela do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento ~ Regional —  delegavel no
presidente do INAG.

Sendo a regido hidrografica (RH) a unidade
principal de planeamento e gestio das aguas, que,
tendo por base a bacia hidrografica, se define como
a area de terra e de mar constituida por uma ou
mais bacias hidrogrificas contiguas e pelas 4guas
subterrineas e costeiras que lhes estio associadas”,
constituindo-se como a principal unidade para a
gestdo das bacias hidrogrificas™; as quais sio dez,
compreendendo-se as oito primeiras no continente,
a nona compreendendo todas as bacias da Madeira
e a décima todas as bacias hidrograficas dos Agores.

2. Os regimes da LA. sobre a utilizagdo dos
recursos hidricos

2.1. O regime de transigdo

No seu artigo 100.°, a LA contém uma ja
detalhada disposi¢do transitoria sobre titulos de
utilizacao.

Assim, dispde, como regra geral, que os titulos
criados segundo o direito anterior a LA mantém-se
desde que sejam dados a conhecer a territorialmente
competente ARH no prazo de um ano.

Quando o titulo tenha por objecto infra-
estruturas hidraulicas tituladas por mera licenca, a
norma permite aos seus titulares requerer a sua
conversao em concessdo, sempre que a luz da LA
devesse ser esta a modalidade a adoptar. Com a
limitagdo apenas de que a concessao assim atribuida
nido pode ter prazo superior ao necessario para
concluir a amortizacio dos investimentos realizados
ao abrigo do titulo anteriormente obtido pelo
utilizador.

Quando um titulo de utilizacdo redna os
requisitos para a qualificacio da respectiva infra-
estrutura como empreendimento de fins multiplos,
pode a mesma ser submetida ao regime previsto no
artico 76.° da LA sob proposta da autoridade
nacional da 4agua e decisio do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional MAOTDR).

Nesta sede de transitoriedade a LA vem depois,
no n° 4 do artigo 100°, a estabelecer um regime de
sentido contratio ao da revogagdo stricto sensu —
entendida como acto administrativo que apenas
extingue, efeitos de um acto
administrativo anterior. Vai em sentido contrario
pois se aproxima sim da licenca, ex #ovo, a0 admitir a
regularizacio sem aplicagdo de coima a contra-
ordenacdo ilicita por auséncia pura de titulo de
utilizacao.

E que, a maiori ad minns: se se permite
transformar estados, situacdes ou relacdes nio
tituladas (juridicamente inexistentes ou nulas, e
contra-ordenacionais) em relagdes juridicamente
tituladas, terd que admitir-se (come se admite) até a
modificagdo de relagbes por licenciamento -
revogando-as pois por concomitante efeito - em
relagdes tituladas por contrato de concessio.

Se nio, vejamos a letra do questionado n°® 4: O
Governo promove, através das normas que vierem
a regular o regime de utilizagdo, nos termos do n.° 2
do artigo 102.°, as condigbes necessirias para a
progressiva adaptacio de titulos referidas nos
nimeros anteriores e para a regularizacdo de todas
as utilizacbes ndo tituladas de recursos hidricos
existentes nesta data que se revelem compativeis
com a aplicagdo desta lei e das normas nela
previstas, fixando, designadamente, o prazo e as
condi¢bes dessa regularizacdo e, bem assim, a

ex  nunce,  OS

possibilidade de isen¢io total ou parcial de coima™
pela utlizagio ndo titulada anterior a data da
publicacdo desta lei, no caso de a regularizacdo se
dever a iniciativa do interessado.

Entende-se a teleologia firmada em trazer tais
situagbes da clandestinidade ao espago do
ordenamento juridico regular, mas é, mossa opinido,
duplamente excessivo: pela ndo aplicagdao, possivel
até a totalidade, da sancido contra-ordenacional, e
pela eventual admissdo a legalidade de situages que
contrariaram reiteradamente os principios juridico-
ambientais que a LA fez questdo de, em tarefa
doutrinal, inserir definindo-os no artigo 3° do seu
articulado.
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2.2. O regime base da LA sobre a utilizagiao
dos recursos publicos hidricos

2.2.1. Utilizagio comum — regime conatural
ao dominio (publico)

No seu artigo 58°%, a LA prescreve, em sede de
recursos hidricos, o principio conatural a
dominialidade publica: os bens do dominio publico
sdo de uso e fruicdo comuns™.

2.22. A utilizagio
excepcional

privativa — regime

...1. Defini¢ao e conteudo

Segundo a LA, utilizagdo privativa dos recursos
hidricos do dominio publico ¢é a utilizagdo privada
que: a) permite ao privado um  maior
aproveitamento desses recursos do que a
generalidade dos utentes, ou b) implica alteracdo no
estado dos mesmos recursos™ ', ou c) coloca esse
estado em perigo.

Esta entrada do legislador em tarefa doutrinal
esquece uma caracteristica liminar e essencial a
utiliza¢do privativa do dominio: a sua natureza
excepcional e a justificagdo da admissio da
excepgdo por raziao em que participe um interesse
publico — harmonizavel com o interesse privado do
requerente.

O conteudo dos direitos (e deveres) dos titulares
de licencas e dos contratos de concessio é o de
exercerem as actividades requeridas segundo as
condi¢coes do deferimento da licenca e as clausulas
contratuais, assim respectivamente.

...2. Universalidade

(Necessidade universal prévia (e preventiva) de
titulo; e tipicidade fechada de titulos)

O direito de utilizagdo privativa de dominio
puablico sé pode ser atribuido por correspondente
titulo. E qualquer que seja a natureza ¢ a forma
juridica do requerente de titulo.

Siao admitidos como titulos, exclusivamente, os
decorrentes de acto administrativo de licenca e os
de contrato administrativo de concessao.

Fundamento desta caracteristica:

O fundamento legal encontra-se no artigo 56° da
LA, epigrafado de “Principio da necessidade de
titulo de utilizacio”, mas revelado por dois
principios basilares do direito do ambiente:

- Principio da precaugio;

- Principio da prevencio.
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Assim, qualquer actividade, piblica ou privada e
subjectiva ou objectivamente, que possa ter (e nio:
“que tenha”, como seguramente por lapso esta
expresso na lei) impacte (negativo, também se terd
esquecido o legislador de qualificar, pois nem todos
os impactes positivos nos recursos hidricos
marinhos, a luz da oceanografia, p. ex., carecerdo de
titulo para a respectiva producdo) no estado das
aguas s6 pode ser realizada desde que permitida por
titulo de utilizacio.

Depois, as modalidades da titulacio sao,
também, imperativas e tipicas:

(- Autoriza¢oes — aplicavel a uso de bens de
propriedade privada - p. ex., as actividades que
incidam sobre leitos, margens ou dguas particulares.
Os pedidos de autorizacido devem ser decididos no
prazo de dois meses findo o qual os mesmos se
consideram  deferidos  (seguindo a tradicdo
portuguesa do deferimento ticito em sede
urbanistica, ja anterior ao Cédigo do Procedimento
Administrativo).

- Licencas — v. infra.

- Contratos de concessio — v. infra.

Do exposto resulta que o direito de uso ou
fruicdo privativo nio é reconhecido ser adquirido
por usucapido ou por qualquer outro titulo.

Daqui decorrerd que seria inconstitucional a
sujeicdo do seu uso ou fruicdo a qualquer outro
titulo de utilizacio?

Nio cremos que assim tenha de ser
necessariamente. Estas trés formas nio esgotam os
tipos de titulos aos quais o legislador poderia em
abstracto, admitir; e nem a biparticio em licengas e
concessoes para uso privativo do dominio publico.

A relagdo de taxa ou outra figura por preco e
decorrente de relagdo contratual (por tempo curto e
determinado) ¢é passivel de ser suporte permissivo
de usos ou aproveitamentos individualizados de
utilidades do dominio puiblico — sempre desde que
num quadro de excepgio.

...2.0. Procedimento eventual de informagio
prévia
Os  sujeitos privados interessados numa
utilizagio privativa dominial podem, em homologia

ao regime geral das operagdes urbanisticas
particulares,  requerer  formais  pedidos de
informagdo prévia, as ARH territorialmente

competentes, sobre as possibilidades de utilizacdo
privativa de recursos hidricos. Note-se que o
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(eventual) efeito constitutivo de direitos para os
particulares decorrentes da informacido é regulado
em norma de diploma complementar.

...2.1. Actividades sujeitas a licenga — tipicidade
objectiva

Exactamente como dispde o artigo 60° da LA, as

utilizagbes privativas dos recursos hidricos (lato
sensu) do dominio publico permitidas desde que
tituladas por licenca sio:

a) A captacio de dguas;

b) A rejeigao de aguas residuais;

¢) A imersio de residuos;

d) A ocupagio temporiria para a constru¢ao
ou alteracio de instalagbes, fixas ou
desmontaveis, apoios de praia ou similares e
infra-estruturas e equipamentos de apoio a
circulagio rodoviatria, incluindo
estacionamentos e acessos ao dominio
publico hidrico;

e) A implantacio de  instalacbes e
equipamentos referidos na alinea anterior;

f) A ocupagio temporaria para construgdo ou
alteracdo de infra-estruturas hidraulicas;

g A implantagio de  infra-estruturas
hidraulicas;

h) A recarga de praias e assoreamentos
artificials ¢ a recarga ¢ injecgao artificial em
aguas subterraneas;

i) As competi¢oes desportivas e a navegacgio,
bem como as respectivas infra-estruturas e
equipamentos de apoio;

i) A instalacio de infra-estruturas e
equipamentos flutuantes, culturas
biogenéticas e marinhas;

) A sementeira, plantagdo e corte de arvores e
arbustos;

m) A realizagio de aterros ou de escavagdes;

n) Outras actividades que envolvam a reserva
de um maior aproveitamento desses
recursos por um particular e que ndo
estejam sujeitas a concessio;

0) A extrac¢io de inertes;

p) Outras actividades que possam por em
causa o estado dos recursos hidricos do
dominio publico e que venham a ser
condicionadas por regulamentos anexos aos
instrumentos de gestdo territorial ou por
regulamentos anexos aos planos de gestio
da bacia hidrografica.

...2.2. Actividades sujeitas a contrato de
concessao — tipicidade objectiva

Exactamente como dispde o artigo 61° da LA,
estdo sujeitas a concessao:

a) Captacdo de agua para abastecimento publico;

b) Captacio de agua para rega de area superior a
50 ha;

¢) Utilizagao de terrenos do dominio publico
hidrico que se destinem a edificagdo de
empreendimentos turisticos e similares;

d) Captagio de agua para produgio de energia;

e) Implantacio de infra-estruturas hidraulicas
que se destinem aos fins referidos nas alineas
anteriores.

O respectivo  procedimento  administrativo
contratual segue a lei complementar, e o CPA nos
articos 178° e seguintes - de entre os quais
sublinhamos a remissio do artigo 181° para as
regras do procedimento administrativo comum do
CPA, e as concursais constantes dos artigos 182° e
seguinte.

...3 Submissio a condigbes acessérias de

interesse publico

A titulada utilizagdo privativa deve, em primeiro
lugar, respeitar o disposto na lei e, em especial, o
disposto no plano de gestdo da bacia hidrografica e
nos instrumentos de gestdo territorial, o
cumprimento das normas de qualidade e das
normas de descarga bem como a concessio de
prevaléncia ao uso considerado prioritario, no caso
de conflito de usos. Como segunda regra de
condicionamento, a utilizagdo privativa deve
também, em caso de conflito de usos submeter-se
aos critérios de preferéncia estabelecidos no plano
de gestio da bacia hidrografica aplicavel mas dando-
se sempre prioridade a captagdo de dgua sobre os
demais usos previstos.

...4. Natureza real ou objectiva

Os titulos de utilizacio ndo sio conferidos
intuitus personae.

Desta natureza decorre serem susceptiveis de
transmissido; pelo que, em pureza, sera pois de
admitir quer infer vivos quer mortis causae. Esta
assercdo esta contra o disposto na alinea b) do
artico 14°, Embora este, # fine, ndo excluir o
disposto no artigo precedente — que admite a
transmissao mediante autorizacido da DRARN e
desde que se mantenham os requisitos técnicos
supostos na atribui¢ao do titulo de utilizacao.
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Mas ja tem plena consagragio, este principio ou
caracteristica do titulo, segundo a alinea d) do n® 2
da Lei n® 13/2007.

...5. Onerosidade

Todos os procedimentos administrativos
tipificados para utilizacdo de recursos hidricos tém
adstrito o pagamento de taxas como contrapartidas
da actividade administrativa procedimental (caso
que o legislador ndo refere na lei), do ou da
utilizacio dominial, da actividade concessionada, e
como garantia do pagamento dos deveres
particulares.

...6. Tipicidade de modalidades de extingio —
caducidade e revogacgio

Estes titulos extinguem-se por efeito do decurso
do prazo neles estabelecido — caducidade; ou por
revogagao.

O prazo regra de validade da licenca é de 10
anos, admitindo-se a revisdo das respectivas
condi¢oes conforme preceitua o n.° 3 do artigo 67°.

A concessio tem o prazo maximo de 75 anos,
segundo o n° 6 do artigo 68° da LA.

A caducidade opera pelo transcurso do prazo de
validade fixado no titulo de utilizacio e conforme as
condi¢bes fixadas pelas normas aprovadas (a
aprovar) nos termos do artigo 56°.

A caducidade da licenca tem como efeito a
reversdo, gratuita, para o Estado, ou a remocgio das
instalacbes desmontiveis e a demolicio das
instalacoes fixas. Neste caso o titular da licenca tem
o dever de repor, a seu cargo, a situacdo material
existente antes das obras.

A caducidade da concessio tem como efeito a
reversdo, gratuita, para o Estado, das obras e
instalacbes  realizadas no estrito  ambito da
concessao.

2.3. O regime complementar da LA sobre a
utilizagdo dos recursos hidricos

No n° 2 deste artigo 100° o legislador da Lei da
Agua estabeleceu, expressamente, que o Governo
deveria aprovar (ndo dentro de um ano mas antes
no prazo de trés meses apds a entrada em vigor da
Lei da Agua) os decretos-leis complementares da
presente lei que regulem a utilizagdo de recursos
hidricos e o tangente regime econdémico e
financeiro.

Ora apenas em 9 de Marco de 2007 foi
publicada a Lei n® 13/2007, lei de autotizacio

50

legislativa, atribuindo ao Governo autoriza¢do para
aprovar o regime complementar da Lei n.° 58/2005,
relativo precisamente a utilizagdo dos recursos
hidricos. Tendo esta lei o seu termo de vigéncia em
14 de Setembro de 2007.

Sendo este o fim, nos termos constitucionais, o
artigo 2° fixa depois o sentido™ e a extensio desta
autorizagio legislativa.

A extensdo desta autoriza¢do compreende o
disposto no n° 2 deste artigo 2°".

3. Da revogaciao dos titulos de utilizagao
3.1. Causas de revogagio

Segundo o disposto no artigo 69°, sio causas de
revogacio dos titulos de utilizagio:

a) O nio cumprimento dos requisitos gerais

e elementos essenciais do titulo;

b) A nlo observincia de
especificas previstas no titulo;

o) O nio inicio da utilizacdo no prazo de seis
meses a contar da data de emissio do
titulo ou a nio utilizacio durante um ano;

d) O nio pagamento, durante seis meses, das
taxas cortespondentes;

e) A invasio de areas do dominio publico
nao licenciado ou concessionado;

f) A ndo constituicdo do depdsito requerido
para a reparacdo ou levantamento da obra
ou instalacio;

g A ocorréncia de causas naturais que
coloquem em risco grave a seguranca de
pessoas e bens ou o ambiente, caso a
utilizagdo prossiga.

Nos termos do n°® 6 do artigo 69°, os titulos de
utilizagdo podem ser revogados fora dos casos
previstos no ndmero anterior, por razdes
decorrentes da necessidade de maior protecgao dos
recursos  hidricos ou por alteragio  das
circunstancias existentes 2 data da sua emissdo e
determinantes desta, quando ndo seja possivel a sua
revisao (rectius: alteragio).

Notamos que constituem cldusulas gerais, plenas
de conceitos carecidos de maior determinacio, as
constantes da alinea g) e do n® 7 deste artigo 69°.

condic¢oes

...1. Funda(menta)¢do das causas - a natureza
precaria dos titulos
As causas especificas (inerentes a natureza dos
recursos de bens dominiais) de revogacdo dos
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titulos, segundo o nosso entendimento ab initio
decorrente de literalidade hermenéutica,
conformam-se a prevaléncia do interesse publico
dominial e a dindmica do suporte material dos
recursos ou 2 natuteza destes mesmos recursos em
concteto. '

Assim, conformam-se A natureza precaria’ da
licenga de utilizacdo, que vem do disposto no artigo
6° do Decreto-Lei n°® 46/94, de 22 de Fevereiro, e
que se deve manter no regime do Decreto-Lei
autorizado que a Lei n° 13/2007, de 9 de Marco
permite.

Por outro lado, no que aos contratos de
concessao tange, a susceptibilidade da revogacio do
seu titulo, decorre ja do disposto no Cédigo do
Procedimento Administrativo, no seu artigo 180° e
sem prejuizo de lei em contririo. Ou seja,
nomeadamente: a) modificar unilateralmente o
conteudo das prestagdes contratuais (restritamente
embora); b) rescindir os contratos de concessio,
unilateralmente pois, desde que se verifique
imperativo de interesse publico e este seja
devidamente fundamentado.

...2. Os actos precarios e a dignidade humana
relativisada  pela  “dominialidade da
Natureza”

A nota de maior relevo, quer para este ponto,
quer para o tema deste artigo, ¢ da de que a lei faz
coincidir as causas de revogacdo retne portanto
aqui comuns 2 licenc¢a e ao contrato de concessio —
em vez de licencas dominiais, seguindo
remotamente Robin de Andrade, a LA apresenta o
regime para os titulos dominiais.

Mais, e j4 comum argumento embora ndo
realizado e ndo sedimentado jurisprudencialmente,
os direitos emergentes de tais actos conflituam com
os direitos de todos os demais sujeitos juridicos ou

Xvi

pessoas  ao  ambiente em

permanente.

optimizagao

3.2. Efeitos das revogacdes

Os efeitos da revogagio dos titulos de utilizagdo
privativa de recursos do dominio publico hidrico
encontram-se previstos, em especial, nos n°s 5°' e
7 do mesmo artigo da LA.

Os efeitos das revogagdes harmonizam-se e com
a natureza dos titulos e atendem aos interesses dos

particulares titulados, designadamente ponderando

os prazos de amortizagdo dos investimento
particulares.

Sendo efeito, ainda principal, da revogacio —
ap6s ter sido requisito legal geral expresso — o
pagamento de uma indemnizacio justa, ou seja, que
considere os danos emergentes e os lucros
cessantes. Mas cremos que os respectivo computos,
em especial o dos lucros cessantes deve atender a
natureza precaria da titulagio e a previsibilidade
legal que ndo frustra por isso, nos mesmos termos
do direito privado, civil ou comercial, as
expectativas do utilizador privado de recursos
dominiais.

4. Conclusio

4.1. Questionando

Cabe concluir agora e aproveitamos para o fazer
em resposta a questionamento plurilegal de estudo,
incidindo no tema nuclear deste artigo:

a) O Decreto-Lei n°® 309/93, de 2 de Setembro™
estabelece no n° 4 do artigo 17° um regime
de outorga de licencas e concessdes que
derroga o regime geral da livre revogabilidade
das licengas de utilizacio do dominio hidrico
do Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de
Fevereiro? Apenas se sim, dado que nas
situagdes de facto subsumiveis a apontada
previsio do artigo n® 17°, a lei confere ao
titular da licenca um direito subjectivo a
substituicdo dessa licenca por adaptagdo as
disposi¢Ges do POOC™? Se sim, o titulo
adquirido, mesmo se constitutivo de direito,
sera revogavel?

b) A LA no seu ja citado e visto em nota artigo
100° contém uma disposi¢do transitoria que
dispbe que no caso de infra-estruturas
hidraulicas tituladas por mera licen¢a, podem
os seus titulares requerer a sua “conversiao’
em concessao.

E este um direito subjectivo?
Se sim sera depois revogavel o titulo
concessorio?

¢) Ainda no mesmo artigo 100 a LA prevé que
no caso de titulos de utilizacio existentes 2
data da entrada em vigor do novo regime de
utilizacdo de recursos (ou dominio, ditemos)
hidrico ou em que estejam reunidas as
condi¢Oes necessarias para a qualificagdo da
infra-estrutura como empreendimento de
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fins multiplos, pode a mesma ser submetida
a0 regime previsto no artigo 76.° da LA sob
proposta da Autoridade Nacional da Agua e
decisio do MAOTDR.

Estamos também aqui face a atribuicdo de
um direito subjectivo ao particular titulado
segundo o direito pretérito?

Se sim, sera depois o titulo revogavel?

d) No n° 4 do mesmo artigo100° prevé-se que o
Governo, complementarmente a LA,
legislara estipulando os requisitos para a
adaptacio dos titulos de direito anterior.
Terdo também direito subjectivo a novo
titulo os particulares titulados actualmente?

E sera revogavel o titulo adquirido segundo a
nova lei?

e) O Governo legislara ainda sobre a
regularizacio de todas as utilizagbes nio
tituladas de recursos hidricos antes de 30 de
Dezembro de 2005, mas que se revelem
compativeis com a aplicagdio da LA e das
normas a esta complementares.

Terdo estes particulares direitos subjectivos a
licenca (e a isencdo de coima)?

4.2. Respondendo

Entendemos que, desde logo pelo exposto
anteriormente sobre as caracteristicas essenciais dos
titulos, em relacio as situagoes das alineas a) a d) tal
direito subjectivo a novo titulo segundo o regime e
efeitos administrativos novos poderd ter-se por
reconhecido, havendo sim expectativas juridicas e
interesses legalmente protegidos.

A consideragdo da questio da revogabilidade
dos titulos adquiridos ndo segue o regime do CPA,
mas sim o da lei especial, que a admite, sendo pois
revogaveis ainda que constitutivos de direitos.

Ja relativamente a situacio da alinea )
entendemos que nio ha direito subjectivo a sio
constituidas apenas expectativas juridicas.

Nesta hipote e) o titulo eventualmente adquirido
tera 0 mesmo regime dos anteriores, ou seja, a
revogabilidade mesmo enquanto titulo constitutivo
de direitos.

4.3. Fundamentando sinteticamente

A alteracio ou a substituicdo (revogacido
substitutiva ou modificativa) de titulos nio nos
patece que sejam figuras admissiveis sendo
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excepcionalmente e em cato administrativo
densamente vinculado, e sendo dada ainda de
menor propriedade a renovagdo dos actos ou
contratos administrativos concernentes.

A revogacio (simples ou em sentido restrito, de
titulos de utilizagdo ou explora¢io de dominio
publico) ¢ admitida com fundamento diverso da
revogacio de titulos sobre bens nido dominiais (e
publicos), precisamente dada a maior intensidade do
interesse publico a proteger.

Contra a letra da alinea b) do n° 1 e do n° 2 do
artico 140° do CPA, rege doutrinalmente bem, o
artigo 69° da LA.

A “dignidade da pessoa humana num concerto
eco—cosrnolégico”xxii tutelada cimeiramente pelo
Direito, traduz-se, na tematica do presente artigo,
na ndo admissio de actos administrativos
constitutivos de direitos subjectivos ou interesses
legitimos insusceptiveis de revogacao™
de uso de recursos dominiais.

Mas ndo porque sio apenas dominiais, antes sim
porque os valores ecossistémicos relativizam o
Humano. E tal sucede, ditemos, em virtude do
objecto: bens naturais fundamentais ndo apenas
para a espécie humana mas outrossim para a
Natureza.

i .
em materia

Notas

i Efectivamente, o Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de
Novembro antes da Lei n® 16/2003, j4 fora objecto das
alteracdes introduzidas pelos Dectetos-Leis n.%s 53/74,
de 15 de Fevereiro, e 89/87, de 26 de Fevereiro, e
atendido ao disposto nos Decretos-Leis n.°s 201/92, de
29 de Setembro, 46/94, de 22 de Fevereiro, e 108/94,
de 23 de Abril. Diploma entdo revendo, actualizando e
unificando em um diploma o anteriormente muito
fragmentado e incoerente regime juridico dos terrenos
do dominio publico hidrico, em trabalho técnico-
juridicamente distinto.

i Repare-se que ja decorridos trinta anos apds a

respectiva consagracdo, gua tal, no artigo 237° da

Constituicdo da Republica Portuguesa. Mas tal nem

seria objecto de auténoma nota se nao tivessem ja

ocorrido as oportunidades de tal actualizagdo de texto
aquando das alteragdes lembradas na nota concernente
anterior.

i Segundo o inciso da Lei 16/2003 no artigo 3° do

diploma seu objecto, nas Regides Auténomas, quando

a margem — maritima, poderia ter precisado, em nossa

opinido, o legislador — atingir uma estrada regional ou
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municipal existente, a sua largura s6 se estendera até
essa via.

Obviamente que havidas;
convenhamos que aprecidveis como poucas, atendendo
as mutacoes de sensibilidade sécio-politica e juridica e
20 dinamismo da concernente realidade.

com as alteracdes

A LA na data da sua entrada em vigor, derroga as
normas legais e regulamentares contrarias ao que nela
se dispoe; e, na data da entrada em vigor dos actos
legislativos previstos nos n° 1 e 2 do artigo 102°,
revoga expressamente os seguintes actos legislativos: a)
Decreto-Lei n° 70/90, de 2 de Margo; b) Decreto-Lei
n°® 45/94, de 22 de Fevereiro; c) Decreto-Lei n® 46/94,
de 22 de Fevereiro; d) Decreto-Lei n® 47/94, de 22 de
Fevereiro; e) Capitulos III e IV do Decreto-Lei n°®
468/71, de 5 de Novembro; f) Decreto-Lei n® 254/ 99,
de 7 de Julho.

' Nos termos do respectivo artigo 30° estabelece que a

mesma “entra em vigor no momento da entrada em
vigor da Lei da Agua”. Expressao que, em nossa
opinido, nao deve ter hermencutica literal, pois as
disposicdes transitorias da Lei da Agua levam a que o
seu inicio de vigéncia se reparta a partit de 30 de
Dezembro de 2005, mas até ...2015 conforme dispde o
artigo 99°, o qual estabelece nas suas alineas um quadro
diacrénico materialmente especificado de prazos a
observar na aplicagio da lei.

YA LA ocupa-se das utilizagdes privativas do dominio
publico hidrico (conforme a epigrafe, p. ex., do artigo
69°)? ou das utilizagdes privativas dos recursos hidricos
do dominio publico (conforme a o corpo do n° 1 do
mesmo artigo 69°)?

E que, sendo estas formulagdes sintagmaticas expressas
indistinta e frequentemente na LA, entendemos nio
terem, em rigor, o mesmo sentido. E se ha intencio de
circunscrever a LA a segunda — para nido invadir outros
regimes proximos ou articuladas com a gestdo
estritamente de aguas, como o do ordenamento da orla
costeira — , sendo a primeira mais usada elipticamente,
tal verificacio nio afasta o facto de nos merecer
atencido para apontarmos que o sentido tendencial de
maior ambito da primeira teria a vantagem de poder
abranger sem dificuldade matéria que ndo ¢é recurso
hidrico embora deste seja acesséria ou comparte no
dominio publico hidrico — veja-se, p. ex., as utilizagbes
sujeitas a licenca nomeadas nas alineas c) e seguintes do
n°® 1 do artigo 60° da LA, de entre as quais ¢ de vulto a
clausula da alinea p).

Repare-se  que, no quadro dos  contratos
administrativos nominados ou tipificados no Coédigo
do Procedimento Administrativo, a designagdo ¢ a de
contrato de concessio de uso privativo do dominio

viii

ix

X

xi

publico, cfr. alinea ¢) do n® 2 do CPA — embora se
deva ter presente que o legislador parece ter querido
nomear apenas as espécies contratuais administrativas
“de colaboracio” reconhecidos, cfr. Esteves Oliveira,
M. E., Gongalves, P. C., Amorim, P. (1998) — Cédigo do
Procedimento Administrativo - comentado, 2* ed., Coimbra,
Almedina, p. 813, que se caracterizam por associar
ente privado ao “desempenho regular das fungGes
administrativas”, mas deve notar-se que neste contrato
assim nominado o legislador do CPA fugiu a tal
classificagdo pois mais se presta a ser classificado como
contrato administrativo de concessdo ou atribuicio de
vantagens ao ente privado contratante num quadro de
interesse publico concomitante. Sobre a dominialidade
litoral, cfr nossa sintese em Pereira, M. Neves — Liforal:
Incrementar Solo Piiblico de Gestdao Privada?, in actas do “1V
Coléquio Luso-Espanhol de Direito Administrativo da
Universidade de Coimbra”, Stvdia Ivridica n°® 60,
Colloquia — 7, Coimbra Editora, Coimbra, pp. 427 ss. e
em separata. Para as concessGes de praia v., em Franga,
p. ex., Laubadere, A., Gaudemet, Y., (1998) — Traité de
droit administratif, 11* ed., Paris, L.G.D.J., p. 203.

Em sequéncia, estabelece a LA que a representacio
dos sectores de actividade e dos utilizadores dos
recursos hidricos ¢é assegurada através dos o6rgios
consultivos: ) Conselho Nacional da Agua (CNA),
enquanto 6rgao consultivo do Governo em matéria de
recursos hidricos; eb) os conselhos da regido
hidrografica (CRH), enquanto 6rgios consultivos das
administragbes da regido hidrografica para as
respectivas bacias hidrograficas nela integradas. E no n®
3 do mesmo artigo dispée que a articulagio dos
instrumentos de ordenamento do territério com as
regras e principios decorrentes da presente lei e dos
planos de aguas nelas previstos e a integracio da
politica da dgua nas politicas transversais de ambiente
sao asseguradas em especial pelas comissoes de
coordenagio e desenvolvimento regional (CCDR).

Cfr., nesta relacdo ecossistémica Gonzalez, R., Dias,
J.A. e Ferreira, O. (2005): Analysis of landcover shifts
in time and their significance: An example from the
Mouth of the Guadiana Estuary (SW Iberia). In:
FitzGerald, D. e Knight, J. (eds.), “High-Resolution
Investigations  of  the Morphodynamics —and ~ Sedimentary
Evolution of Estuaries”. Kiuwer Publishing House.

Cfr. alinea vv) do artigo 4° da LA.

Note-se que o artigo 102° da LA, dispondo pois sobre
normas complementares, o normativo, p. ex., sobre
contra-ordenagdes (matéria objecto do n° 1 do artigo
97°, e que ¢ condicido de efectividade dada a respectiva
fungio ndo apenas sancionatéria mas desde logo
preventiva) ¢ admitido desde logo para ser aprovado

53



Manuel das Neves Pereira | Revista de Gestao Costeira Integrada 7(1):45-55 (2007)

xii

xiii

xiv

XV

a)

em um ano. Devendo esta matéria conformar-se ao
regime da Lei n® 50/2006, de 29 de Agosto Lei Quadro
das Contra-Ordenagdes Ambientais.

Nomeadamente nas suas fun¢oes de recreio, estadia e
abeberamento, e desde que no respeito da lei geral e
dos condicionamentos definidos nos planos aplicaveis
e ndo produza alteracio significativa da qualidade e da
quantidade da 4gua, exemplifica,
condiciona a lei.

A lei, por “planos aplicaveis”, quer referir-se a
instrumentos que parte em de planeamento e de
ordenamento.

acrescenta ¢

Dispée a lei, cumprindo os deveres pacticios
internacionais e  prevenindo  responsabilidade
internacional, que “no caso de os pedidos de utilizagdo
serem susceptiveis de causar impactes transfronteiri¢os
e na medida em que nesse caso se aplicara a Convengio
para a Protec¢do e o Aproveitamento Sustentivel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, a
entidade competente para a emissao do titulo deve
comunicar a autoridade nacional para que esta consulte
as entidades responsaveis do Reino de Espanha”.

Sentido que, nos termos do n°® 2 da autorizagao, ¢ o de
aprovar um novo regime juridico de utilizacio dos
recursos hidricos nos termos enunciados pela Lei da
Agua, prevendo os requisitos e condiges da atribui¢io
de titulos de utilizagdo dos recursos hidricos.

Que dispde exactamente como segue:

A sujeicdo a prévia concessio de utilizagio dos
recursos hidricos nos casos de implantacio de
servicos de apoio a navegacio maritima ou fluvial e
das infra-estruturas ¢ equipamentos de apoio a
navegacdo de uso publico, ainda que localizadas em
margens e leitos privados conexos com aguas
publicas, desde que impliquem investimentos
avultados e integrem a prestagdo de servigos, tais
como postos de venda para combustiveis, zona
destinada 2 manutencdo de embarcagdes, postos de
socorros e vigilincia e ou comunicagdes;

b) A sujei¢do a prévia concessio de utilizagio dos

recursos hidricos nos casos de implantacio de
equipamentos industriais ou outras infra-estruturas
que impliquem investimentos avultados cujo prazo
de amortizagdo seja superior a 10 anos, de utilizagdo
dos recursos hidricos do dominio pdblico maritimo
para produgio de energia eléctrica a partir da energia
das ondas do mar com uma poténcia instalada
superior a 25 MW e de instalagio e exploracdo
simultinea de equipamentos e de apoios de praia;

Os pressupostos, termos e condi¢bes de emissdao das
autorizagdes e das licencas de utilizagdo de recursos
hidricos e da atribuicio da concessao de utilizacoes
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d)

2

h)

)

do dominio publico, bem como a tramitagio dos
procedimentos administrativos visando a obtengio
dos referidos titulos de utilizacio dos recursos
hidricos;

A possibilidade de transmissio dos titulos de
utilizacdo dos recursos hidricos, inclusive a herdeiros
e legatarios, desde que se mantenham os requisitos
que presidiram a sua atribui¢do e que a transmissdo
efectuada determine a sub-rogagiao do adquirente em
todos os direitos e deveres do cedente enquanto
durar o prazo de validade do titulo transmitido;

As condi¢bes em que ¢ possivel efectuar a transacgdo
e a cedéncia temporaria das licengas para captacio de
aguas e para a rejeicio de aguas residuais, entre as
quais devem figurar a necessidade de assegurar os
requisitos para a atribuicdo do titulo correspondente,
a previsao da possibilidade de transacgdo no plano de
gestdo da bacia hidrografica e a utilizacdo pretendida
reportar a mesma bacia hidrografica;

O procedimento e as condi¢bes de modificagdo dos
titulos de utilizagdo dos recursos hidricos por
iniciativa da autoridade competente ou por iniciativa
do utilizador, com a possibilidade do utilizador poder
optar pela reducio proporcional da taxa a pagar ou
pela rendncia ao seu direito de uso privativo nos
casos de redugio da area afectada ao uso privativo do
dominio hidrico;

O ressarcimento do detentor do titulo de utilizacio
dos recursos hidricos sempre que haja realizado, ao
abrigo do titulo, investimentos em instala¢oes fixas,
no pressuposto expresso de uma duragdo minima de
utilizagdo, devendo a indemnizagdo ser calculada por
reporte as ac¢bes que permitiriam a fruicdo do direito
do titular, na parte ainda ndo amortizada, com base
no método das quotas constantes, em funcio da
duragio prevista e ndo concretizada;

A possibilidade de prorrogacdo, por uma unica vez,
dos prazos de vigéncia dos titulos de utilizagdo dos
recursos hidricos para permitir a recuperagio dos
investimentos adicionais aos inicialmente realizados
pelos  utilizadores, desde que os referidos
investimentos se encontrem devidamente autorizados
pela autoridade competente, se demonstre que os
mesmos ndo foram nem podiam ser recuperados e
que ndo excedam o prazo total de 75 anos;

As condigbes e os pressupostos de apresentagido de
pedidos de informacio prévia sobre a possibilidade
de utilizacio dos recursos hidricos, incluindo a
defini¢do das taxas administrativas a que os mesmos
estdo sujeitos e a definicdo dos termos e das situagoes
em que as respostas proferidas sao vinculativas;

A defini¢do dos pressupostos, termos e condi¢oes de
utilizagdo de recursos hidricos destinada a captagio e
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aguas, para consumo humano ou para outros fins, a
pesquisa e captagdio de 4aguas
producio de energia eléctrica, a descarga de aguas
residuais, a recarga e injeccdo artificial em aguas

subterraneas, a

subterraneas, a imersdo de residuos, a utilizacio de
infra-estruturas  hidrdulicas, a4  realizacido de
competicbes desportivas e navegacio maritimo-
turfstica, a instalacio de infra-estruturas e
equipamentos flutuantes, culturas biogenéticas e
marinhas, a aterros e escavaghes, a extraccao de
inertes, a recarga de praias e assoreamentos artificiais
ou a realizagio de construgdes, apoios de praia,
equipamentos e infra-estruturas de apoio a circulag¢ido
rodovidria;

A proibicdo da descarga de lamas
superficiais ou subterrineas;

em 4guas

m) exercicio do dever de autotutela pelas entidades

p)

administrativas competentes face aos particulares que
efectuem utiliza¢oes abusivas dos recursos hidricos;
A fixagdo do procedimento e a estipulagio de um
prazo de dois anos para os utilizadores de recursos
hidricos que nao dispdem de titulo regularizarem a
sua situacdo, podendo beneficiar de isen¢do de
coimas;

A definicdo de um regime especial de regularizagio
de atribuicio de titulos de utilizacio dos recursos
hidricos as empresas titulares de  centros
electroprodutores, prevendo a possibilidade de
continuagdo de utilizagio dos recursos hidricos
mediante a celebra¢io de um contrato de concessio
no prazo de dois anos;

A defini¢ao das contra-ordenag¢bes pela violagdo das
normas sobre utilizagio dos recursos hidricos por
referéncia 2 nomenclatura fixada pela Lei n® 50/2006,
de 29 de Agosto, e o estabelecimento de sangGes
compulsorias no caso de atraso de pagamento de
coimas devidas.

™! Cfr. Calvio, Filipa — Os actos precirios e os actos provisdrios

no direito administrative, (1998), Porto, passin.

il Cfr. Canotilho, J. J. Gomes — O Direito ao Ambiente

xviii

como Direito Subjectivo, i, Estudos sobre Direitos
Fundamentais, (2004), Coimbra Editora, Coimbra, p.176
ss.

O texto do n°® 5 do artigo, é: Uma vez revogado o
titulo de utilizacio e comunicada a decisio ao seu
detentor, deve cessar de imediato a utilizagio dos
recursos hidricos, sob pena da aplicagio de sangbes
pela utilizacio ilicita, devendo presumir-se haver grave
dano para o interesse publico na continuagio ou no
recomeco da utilizagdo pelo anterior detentor do titulo
revogado.

xix

xxi

xxii

xxiii

O texto do n° 7 do mesmo artigo, ¢ exactamente: No
caso da situacio referida no numero anterior, o
detentor do titulo, sempre que haja realizado, ao abrigo
do titulo, investimentos em instalacbes fixas, no
pressuposto expresso ou implicito de uma duragio
minima de utilizacdo, deve ser ressarcido do valor do
investimento realizado em acg¢bes que permitiriam a
fruicdo do direito do titular, na parte ainda ndo
método das
constantes, em funcio da duragdo prevista e ndo

amortizada, com base no quotas

concretizada.

* Especialmente com a redacgio dada pelo Decreto-Lei

n° 218/94, de 20 de Agosto.

E consequente atribui¢io de direito por nove ou
cinco anos, respectivamente em fungio de a adaptagio
ocotrer no prazo de um ou de dois anos.

Cultivamos e fazemos evoluir a expressdao, dada em
designadamente, em: Pereira, M. Neves. — Introdugio
direito e as obrigagoes, (1992), Almedina, Coimbra, p. 15;
e em — 3% ed., (2007), pp. 18 e 45.

Cfr., no quadro de distingao entre eficicia destrutiva
e eficicia construtiva, as”classificacGes assessorias” de
actos revogatérios substitutivos e actos revogatérios
modificativos, Andrade, J. Robin — A revogacio dos actos
administratives, 2° ed., (1985), Coimbra Editora,
Coimbra, pp. 61 e 363; Gongalves, Pedro C. — Revogagio
(de actos administratives), in DJAP, VII, pp.303 ss.. A
alteracio (modificagdo ou substituicio parcial) e a
substituicdo  (proprio  sensu  ou  total) serdo actos
secundarios distintos da revogacdo (stricto sensu), mas
tém por regime supletivo o da revogac¢do, segundo o
artigo 147° do CPA; V. no exterior Wollf, Bachof,
Stober — Verwaltungsrecht, (2005), Munich, pp.215 ss.
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RESUMO

A pesca em Itacaré é essencialmente artesanal e esta se encontra em desigual competicio com a pesca industrial.
Atividades de sismica realizadas e suas conseqiiéncias para pescadores e marisqueiros podem ser conflituosas, caso seja
iniciada a sua exploragio, ocasionando, assim, a diminui¢cdo do pescado e conseqiiente reducao da renda familiar local.
Por conter estas formas exploratérias nao sustentaveis de uso dos recursos, houve a iniciativa da criacio da Reserva
Extrativista Marinha de Itacaré (RESEX) e que continua até o presente momento sendo prioridade para a regiao. O
presente trabalho analisou a cadeia causal do processo de criagdo da RESEX. A coleta de dados foi efetuada no periodo
de janeiro a agosto de 2004, por meio de questionarios e entrevistas semi-estruturadas (escritas e gravadas) aplicadas para
os diferentes grupos de atores. Para a maioria dos entrevistados as caracteristicas de uma RESEX ainda ndo estio
explicitas, bem como a sua importancia e beneficios para a populagio. Portanto, passa a ser fundamental um trabalho
mais intenso e constante com a comunidade para que possa ser obtido melhores resultados quanto a implementacio da
Reserva, visando uma interagdo de maneira sustentavel e organizada entre a populagdo e o ambiente.

Palavras Chave: Reserva Extrativista Marinha, Cadeia Causal e Itacaré.

1. Introdugio locais, ameagam os recursos costeiros nesse trecho
litoraneo.

De acordo com a Lei n © 9.985, de 18 de julho
de 2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio — SNUC, Unidade de
Conservagao consiste em um “espago ferritorial ¢ seus
recursos ambientais, incluindo as dgnas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder  Pitblico, com objetivos de conservagio e limites
definidos, sob regime especial de administracao, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecio” (MMA, 2004).

A Reserva Extrativista é uma categoria de
Unidade de Conservacio de uso sustentavel, sendo
uma “drea  wtilizada  por  populagoes  extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na

No estado da Bahia, a auséncia da efetiva
implantagio do Programa de Gerenciamento
Costeiro tem gerado a degradacdo dos ambientes
naturais, conflitos de atividades, ocupacio
desordenada e a descaracterizacio das comunidades
litoraneas.

O municipio de Itacaré tem na pesca artesanal
de peixes, camardes, lagostas, caranguejos e entre
outros, a base de sustentacio de varias comunidades
litoraneas (WEIGAND ]Jt., 2003).

A sobrexploragio e utilizagdo de praticas nocivas
na pesca, a degradacio dos mangues, ocupacio
desordenada da zona costeira, tealizacio de
atividades de sismica na regido e a operacdo de
barcos industriais de pesca externos as comunidades
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criagio de animais de pequeno porte, ¢ tem como objetivos
bdsicos  proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagies, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais
da unidade” (MMA, op cit.).

Em marco de 1999 foi realizado um Diagnédstico
Rural Participativo - DRP a fim de organizar a
comunidade para a elaboracdo da proposta de uma
Reserva  Extrativista Marinha (RESEX) no
municipio de Itacaré. O DRP tem sua base na
pesquisa-acdo, e a proposta de capacitar as
comunidades para a mudanca de sua realidade,
buscando melhores condi¢cdes de vida (WEIGAND
Jr. & PAULA, 1998). As comunidades devem
participar  explorando  as  caracteristicas e
potencialidades préprias, na busca de especializa¢ao
de atividades que lhes tragam
comparativas de natureza econémica, social, politica
e tecnolégica, aumentando a renda e as formas de
riqueza, respeitando a preservacdo dos recursos
naturais Além de participar, ¢
importante que cada organizagdo e todo cidaddo
conheca o seu papel dentro do sistema planejado,
comprometendo-se com o desenvolvimento local
(DONTIAK, 2002).

Ao apropriarem-se de territérios marinhos,
pescadores artesanais definem as regras de acesso,
limites e marcagdes de dreas produtivas que
resultam de praticas cognitivas bastante complexas
(CHAMY, 2001). Essas praticas desenvolvidas
junto ao meio natural e que sdo transmitidas entre
geracoes, permite que o pescador reconheca matcas
tridimensionais (CUNHA, 2001) visiveis e invisiveis
no ambiente marinho (como pedras submersas,
constelagdes, pontos terrestres, naufragios, entre
outras) ¢ estabeleca divisbes, muitas
conflituosas, no espaco maritimo. A inclusio do
conhecimento  patrimonial ~ dos  pescadores
artesanais nas politicas publicas promove ajustes
que permitem simultaneamente a reproducio da
cultura e dos ecossistemas naturais dos quais
dependem esses grupos conferindo-lhes autonomia
e participacdo na tomada de decisdes (CHAMY, op
at.).

O presente trabalho tem como objetivo analisar
a cadeia causal para o processo de criacio da
RESEX a fim de entender as relagbes sbcio-
ambientais inerentes ao processo de criagio da
Reserva Extrativista Marinha de Itacaré. Servira,
portanto, como suporte técnico aos tomadores de
decisdo, para que a comunidade local tenha seu

Vantagens

renovaveis.

vezes
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direito de exploracdo sustentavel dos recursos
naturais garantido e os ecossistemas da regido sejam
conservados de acordo com a Legislacio vigente.

2. Area de Estudo

O municipio de Itacaré localiza-se no litoral sul
da Bahia e ocupa uma area de 732,9 Km?2, com uma
populagio de 18.120 habitantes (IBGE, 2001),
principalmente de descendéncia africana, sendo
7.951 residentes na area urbana e 10.169 na zona
rural, em comunidades pequenas ou em antigas
fazendas de cacau. Dados comparativos indicam
que o percentual de residentes na zona rural
decresceu significativamente desde 1991, quando
era de 76,8% (IBGE, op cit) e isto pode ser um
reflexo das transformacles sécioespaciais  em
processo no municipio. A sede de Itacaré fica na
margem sul da foz do Rio de Contas e possui cerca
de 22,5 Km de linha de costa, estendendo-se da
desembocadura do Rio Piracanga, limite norte com
o municipio de Marau, até a foz do Rio Tijuipe,
limite sul com o municipio de Uruguca. Antigo
porto de comércio de cacau, a economia da cidade
atualmente baseia-se na pesca e no turismo.

O municipio possui duas Unidades de
Conservacio Estaduais ja implementadas, a Area de
Protecio Ambiental Itacaré-Serra Grande (62.960
hectares) e o Parque Estadual da Serra do Conduru
(9.275 ha), além de 5 RPPN’s Federais (total de
1.500 ha).

Em 1999 foi encaminhada ao Centro Nacional
de Desenvolvimento Sustentado das Populages
Tradicionais - CNPT/IBAMA (processo 1.
02001.004537/98-79), tresponsavel pela ctiagio e
implementa¢do de projetos e acOes demandadas
pelas populacdes tradicionais, a proposta de criacdo
da Reserva Extrativista Marinha de Itacaré. A irea
ird abranger toda a costa de Itacaré e a extensio do
Rio de Contas dentro do municipio até a
comunidade de Porto de Farinhas, envolvendo
43.519 hectares e 57 centiares de 4aguas territoriais
brasileiras (WEIGAND Jt, gp cit).

Além dos terrenos de marinha junto as praias, a
Reserva deverd abranger, também, os rios e riachos,
e os terrenos de marinha nas suas margens, até o
ponto onde ha influéncia das marés. O mesmo vale
para os riachos afluentes do Rio de Contas, onde
todas as areas de marinha nas margens do rio
deverdio ser incluidas. Os extrativistas cujas
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residéncias estejam localizadas nesses limites
poderio continuar no local, desde que obedegam as
normas da Reserva (Plano de Utilizagio).

3. Metodologia

A coleta de dados foi efetuada entre janeiro a
agosto de 2004, por meio de questionarios e
entrevistas semi-estruturadas (escritas e gravadas)
aplicadas para os diferentes grupos de atores sociais
(pescadores, marisqueiros, moradores, operadoras
de turismo e tomadores de decisio), escolhidos
previamente e baseado em suas ligacdes diretas e
indiretas com o processo de criag¢io da RESEX.
Ap6s a compilagio das informagdes coletadas foi
elaborada e analisada a cadeia causal do processo de
criacio da RESEX Marinha de Itacaré.

A caracteristica da cadeia causal é analisar o
grupo. Segundo MARQUES (2002), a cadeia causal
¢ constituida de uma série de afirmativas que ligam
as diferentes causas de um dado problema aos seus
efeitos e tem sido utilizada de forma sistematica
para diagndstico das causas responsaveis pela perda
da biodiversidade. A cadeia causal é basicamente
construida por meio de sucessivas respostas a
questdo "Por que?" ou "Qual é a Causa?”.

A andlise da cadeia causal do presente trabalho
foi baseado segundo a metodologia de MARQUES,
op cit., porém com algumas adaptagbes. A anilise
iniciou-se a partir do estabelecimento do objeto de
analise (SNUC e RESEX); com isso foram
identificados os impactos sbécio-econdémicos e
ambientais e em seguida, estabelecidos os principais
temas e suas causas imediatas e setoriais, até a
identificacio das causas raizes.

4. Resultados e Discussdo

A andlise da Cadeia Causal (Figura 1) foi
realizada a partit dos resultados obtidos nas
entrevistas e nos questiondrios. Esta possibilitou a
analise de todo o grupo onde é possivel avaliar os
fatores (sociais, econoémicos, ambientais, culturais e
politicos) que envolvem o processo de criagdo da
Reserva Extrativista Marinha de Itacaré (RESEX).

Segundo MARQUES, op «it., a identificagio das
diversas causas (de natureza fisica e socio-
econ6mica) de origem antrépica responsaveis pela
degradagdo dos recursos e o conhecimento das
inter-relacoes entre as mesmas constitui-se em
abordagem analitica importante na elaboragio de

diagnésticos,  identificagdo  de  tendéncias,
construcdo de cenarios, formulacido de politicas e
elaboracdo de planos de acdo estratégica eficientes.

Os impactos so6cio-econémicos e ambientais
abordaram 6 diferentes temas (pesca, urbanizagio,
turismo, navegagio, setor petrolifero e lixo), no qual
ainda estio relacionados as causas imediatas
(diminuicio dos estoques pesqueiros, por exemplo)
e por sua vez estas estdo ligadas as causas setoriais
(falta de controle e fiscalizagdo na pesca, por
exemplo). A partir desta forma de analise foi
possivel identificar tanto as raizes,
municipais e locais, como as causas culturais que
deram origem aos principais impactos (socio-
econémicos e ambientais).

A. Temas

A.l. Pesca

Os problemas relacionados a pesca sdo o
principal foco de discussio na criacio da RESEX
de Itacaré. No que se refere aos ambientes e
espécies aquaticas, a atividade pesqueira emerge
como a maior geradora de impactos, aparecendo a
sobrepesca e o desrespeito a periodos de defeso
como principais problemas (Quadro 1).

A coleta de informagbes sécio-econémicas que
permitem interpretar as mudangas no setor
pesqueiro e subsidiar a administragdo pesqueira €,
em geral, precaria ou inexistente. A administragdo
pesqueira através das técnicas tradicionais tem se
mostrado insuficiente para evitar a sobreexplotagdo
e queda dos rendimentos das pescarias.

Os pescadores de Itacaré sio representados
profissionalmente por trés entidades associativas: a
Colonia de Pesca (Z-18), a Associacio de
Pescadores e Marisqueiras de Itacaré (ASPERI) e a
Associa¢do de Pescadores e Marisqueiras do Porto
de Tras.

A pesca realizada pela comunidade de Itacaré é
artesanal, com canoas ou pequenas embarca¢des
movidas a motor que utilizam, segundo
WEIGAND Jr & LOPES (2001), artes de pesca
variadas como linha e anzol, redes de arrasto e
redes de espera. ALARCON & SCHIAVETTI
(2005), observaram ainda que, em geral, os
pescadores nio utilizam uma tUnica arte de pesca
em todos os momentos, podendo utilizar-se de
diversos recursos ao longo da vida ou de acordo
com a disponibilidade e intencido de pesca.

causas
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Quadro 1: Quadro sintese da Cadeia Causal para a pesca.

Causas Imediatas Causas Setoriais

Impactos Ambientais

Impactos Sécio-econdmicos

Conservacao  das  areas de
reproducio das espécies
encontradas na regido

Interesses politicos e partidarios

Diminuig¢ao dos estoques
pesqueiros
Conflito entre pescadores | - Falta de controle

e fiscalizacio;
- Embarcacbes de

artesanais e barcos industriais

grande porte
vindas de outras
regioes.

Falta de arranjos institucionais

Poluicio e Lixo

- Mortandade de peixes

- Sobrepesca

- Pesca ilegal dentro da area
delimitada para a Reserva;

- Trafego de embarcacbes de
grande porte vindas de outras
regioes.

€ caranguejos;

- Exclusio social e perda da
identidade cultural das
populages tradicionais;

- Pesca ilegal dentro da area
delimitada para a Reserva;

- Trafego de embarcacbes de
grande porte vindas de outras
regioes.

- Polui¢io do rio e do

- Trafego de embarcagGes

mar e lixo
A presenca de embarcagdes industriais externas utilizando suas canoas para fazer passeios
2 comunidade é considerada uma causa setorial, na turisticos.

qual gera muitos conflitos no municipio,
principalmente entre os pescadores tradicionais e
os empresarios da pesca, pois ¢ considerada uma
pesca predatoria, fazendo com que haja diminuigéo
dos recursos naturais. Essa causa setorial serd
melhor discutida quando o tema navegacio for
abordado.

Outro tipo de pesca predatoria é a pesca de
mergulho com compressor, que tem atingido
principalmente Meros (Epinephelus sp.) de grande
tamanho, espécie de peixe que ji se encontra em
extingdo em grande parte da costa brasileira
(GERHARDINGER e¢# a/, 2004).

A sobrepesca, a pesca predatdria e a destruicdo
de ecossistemas de alta produtividade contribuem
para a redugio do pescado situado junto a costa. E
isto reflete-se diretamente nas comunidades
tradicionais que dependem destes recursos para
sobreviver. Segundo ALARCON & SCHIAVETTI
op ¢it., ao contrario do observado por CORDELL
(2001), para os pescadores artesanais da Bahia, os
pescadores de Itacaré consideram a pesca uma
profissio instavel que pode gerar muito lucro ou
prejuizo. Diante desta situagdo, muitos pescadores
possuem mais de uma profissio e realizam “bicos”
principalmente nos periodos de alta estacio do
turismo, como assumindo a posicdo de “guias” e
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Apesar disso, estes pescadores consideram o
mar de Itacaré bastante rico, com grande
diversidade e abundincia de pescado, afirmando
que apesar de ndo proporcionar muito luxo e
conforto, a profissio de pescador garante o
alimento de toda familia.

Todos os atores, comerciantes e
operadoras de turismo, citaram a pesca predatoria
como um dos principais problemas na regido.
Segundo os tomadores de decisdo, a solugdo seria a
fiscalizagdo e a criagdo de reservas. A expectativa
de todos os atores com a criagdo da Resex é que
esta realmente conserve os recursos naturais.

As politicas e a administracdo pesqueira estio
entre os principais instrumentos para garantir a
manutencdo da biodiversidade marinha. Uma
definicdlo  clara  de  atribuicbes e  uma
compatibilizacio das politicas pesqueiras e de
conservagio sdo urgentes e imprescindiveis.

A.2. Lixo

O lixo foi o principal problema abordado nas
entrevistas com os diferentes atores, sendo que este
estd diretamente relacionado a todos os setores da
economia.

De acordo com os entrevistados, nao havia
coleta seletiva no municipio e ainda nio foi
encontrado um local apropriado para um aterro.
Todo o lixo recolhido é depositado em um terreno

exceto
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proximo ao distrito de Taboquinhas, localidade
proxima ao limite oeste da drea proposta para a
RESEX. Hoje hd uma ONG que estid fazendo a
coleta seletiva deste lixo.

A.3. Setor Petrolifero (Energia)

Em func¢io da dependéncia da economia
nacional por insumos ou por mercados externos,
parte consideravel da estrutura industrial brasileira
esta localizada na zona costeira, em geral nos
arredores das grandes aglomera¢oes urbanas.
Alguns setores da produgdo, como o quimico e o
petroquimico (de alto risco ambiental), pela
dependéncia de abastecimento maritimo de
matérias-primas, alocam-se prioritariamente 2
beira-mar. Isto para nio mencionar diretamente o
setor petrolifero, que tem muitas de suas
instalacoes (de producio, transporte,
armazenamento e processamento) em localidades
litoraneas.

A Agéncia Nacional de Petréleo — ANP (2003),
em junho de 2001, na Terceira Rodada de
LicitacGes, dentre os blocos ofertados, concedeu o
Bloco Exploratério da Bacia Camamu-Almada
(BM-CAL-6) onde parte da area proposta para a
criacio da Reserva Extrativista Marinha de Itacaré
estd inserida, o que gerou um contflito de interesses
em relacdo a esta drea. Desde entdo, o processo no
CNPT/IBAMA esta paralisado e nio se vislumbra
a criagio da RESEX de Ttacaré (ALCANTARA &
SCHIAVETTI, 2005).

De acordo com MARCHIORI & NUNES
(2003), a etapa inicial de levantamentos sismicos
para mapeamento do subsolo implica em uma série
de efeitos fisicos, sensoriais e comportamentais -
agudos e/ou cronicos - na biota marinha. A fase de
perfuracdo, que geralmente nio excede 45 dias por
pogo perfurado, pode desencadear impactos
agudos sobre a fauna e flora, uma vez que sio
descartados fluidos de perfuragdo e cascalhos
saturados de diferentes substincias e compostos
toxicos, incluindo metais pesados como mercurio,
cadmio, zinco, cromo e cobre. A fase de
producio/escoamento ¢ a desativagio destes
empreendimentos originam uma série de impactos
de natureza cronica, incidentes por longo prazo (as
vezes por décadas), devido aos descartes
sistematicos de agua de producdo e substdncias
toxicas utilizadas na manutencio e testes com 0s
dutos de escoamento, emissdes atmosféricas

decorrentes do processo industrial e da queima
periédica ou constante de parte do gas associado
ao petrdleo, entre outros (MARCHIORI e 4/
2005).

Além disso, a poluicio por 6leo, em suas formas
cronicas e agudas, é apontada como fator de risco,
especialmente em 4reas de ecossistemas sensiveis
em 4reas abrigadas.

Segundo ELPN/IBAMA (2002b) as ondas
sfsmicas podem ocasionar diversos impactos nos
organismos, tais como danos a tecidos corporais e
6rgios (eg pulmoes e bexiga natatdria), podendo
resultar em efeitos letais e sub-letais; danos ao
tecido e  estruturas  auditivos;  alteracoes
permanentes e temporirias no limiar auditivo;
redugio da capacidade auditiva; mascaramento de
sons essenciais a sobtrevivéncia do animal (e g
sinais de comunicacdo, ecolocalizacio, busca de
presas, e percepgdo da aproximag¢do de ameagas
como predadores e navios), estresse que pode levar
a diminuicio da viabilidade de sobrevivéncia do
animal, ou ao aparecimento de doengas, diminui¢do
da disponibilidade de presas, reduzindo a
alimentacdo, restricio a 4reas de desova,
alimentacdo e reproducio, entre outros impactos.
MARCHIORO & NUNES op i, também
reportam  diversos impactos ambientais e
socioeconémicos deste tipo de atividade e
incidentes sobre diversos grupos de organismos,
sobretudo peixes e mamiferos marinhos.

As atividades de sfsmica e a grande
probabilidade de atividades petroliferas na regido
foram citadas por todos os atores e sdo
caracterizadas como causas setoriais, devido,
novamente, aos conflitos entre os pescadotes
artesanais e os empresarios petroliferos.

A.4. Navegagio

Os problemas sécio-econémicos e ambientais
relacionados a navegacdo sio, praticamente, 0s
mesmos encontrados na pesca. Portanto, as suas
causas imediatas e setoriais e as possiveis
resolugcdes para estes impactos estdo intimamente
relacionados. Ainda os problemas com a navegagio
podem ser considerados como um dos impactos
causado pela pesca.

A pesca no municipio de Itacaré, inicialmente
realizada com o auxilio de saveiros e jangadas, €,
em sua maioria, nos dias de hoje, realizada com
pequenas  embarcagbes movidas a  motort,
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conservando a  tradigdo de uma  pesca
essencialmente  artesanal  (ALARCON &
SCHIAVETTI, gp ¢it). A presenca de embarcacdes
para a pesca industrial de camardo equipada com
guinchos para o arrasto e levantamento das redes
foi um dos fatores que impulsionou o
desenvolvimento de todo o processo de criagdo da
RESEX (WEIGAND Jr & LOPES, gp cit).

Como citado no item 1.1, a forma de
exploragdo dos recursos utilizada por este tipo de
embarcagdo acarreta na diminuicdo dos estoques
pesqueiros (disponibilidade) e podem causar danos
a0 meio. Estas embarcacdes sio na maioria de
outras regides, gerando um grande conflito com os
pescadores tradicionais nativos.

Parte da frota industrial atua com técnicas para
baixas profundidades proximas a costa acarretando
a diminuicdo da oferta de pescado para os
pescadores artesanais, cujos meios de producdo nao
lhes possibilitam um deslocamento mais amplo,
acirrando, portanto, as disputas pela apropriacdo
destes espagos.

A.5. Turismo

A atividade turistica em 4reas costeiras, de um
modo geral, afeta florestas, manguezais, restingas e
a propria populagdo. As constru¢es nessas areas
resultam em impacto quando ocupam espacos
antes naturais ou pouco alterados. Com o turismo,
praias que antes eram desertas ou freqiientadas
apenas por pescadores se tornaram mais acessiveis
20s turistas e investidores. No caso de Itacaré, isto
aconteceu apds a construgdo de Estrada BA-001
em 1998, que facilitou o acesso ao municipio.

Moradores e pescadores citam o turismo como
problema para o municipio, pois véem este setor
como um  “grupo de aproveitadores” interessados
somente no dinheiro e nao no bem-estar de todos.
No geral, falta um compromisso dos tomadores de
decisdo com a comunidade e com a propria
natureza que lhes serve de “pretexto” para
conquistar o mercado turistico.

O “pélo ecoturistico” que se tornou Itacaré
ocasionou a valorizacio dos iméveis na zona
costeira e especulagdo imobiliaria. Isto levou a
semi-privatizagdo de algumas praias, onde sdo
cobradas taxas de até R$ 5, para o acesso de
visitantes, inclusive moradores e pescadores,
visando uma maior conservacio da drea. O
aumento do turismo na regido fez com que muitas
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areas de marinha ao longo da costa fossem
compradas. Os moradores vendem suas casas para
pessoas vindas de outras regides, que véem ali um
potencial de investimento e fonte de renda, visando
a construcdo de pousadas e outros grandes
empreendimentos. Concomitantemente houve a
formacdo do chamado Bairro Novo, uma “favela”
que se formou préximo a entrada da cidade pela
BA 001.

Sendo assim, o turismo influencia, e muito, nas
questSes de urbanizagio, principalmente nos meses
de verio e perfodos de férias (julho), quando a
procura pela regido é maior.

Outro impacto do turismo, e também
relacionado a urbanizacio, é em relacao ao lixo e a
poluicdo. Vale ressaltar que o lixo é o principal
problema encontrado no municipio (item 1.2).

As atividades turisticas sem o devido controle
tem como conseqiiéncia direta a falta de
saneamento, a degradagdo e perda dos atributos da
paisagem. A superpopulag¢do nos meses de verdo e
periodos de férias leva ainda a poluicdo costeira e
marinha entre outros problemas existentes.

A expectativa das operadoras, que sabem da
proposta de uma Resex no municipio, é que esta
conserve e monitore 0s recursos marinhos, além de
preservar a cultura local e melhorar a vida da
populacio. Nota-se que realmente elas nio
conhecem a lei, pois a criacio da RESEX podera
restringir algumas atividades que eles realizam,
principalmente voltadas ao mergulho.

A.6. Urbanizagiao

A zona costeira brasileira ¢ palco de grandes
interesses, mas sao os de natureza imobilidria os
grandes  responsaveis  pelas  transformagoes
existentes, devido a privatizacio dos lucros de
alguns poucos e pela socializacdo dos prejuizos que
estes legam para toda a sociedade que vive direta
ou indiretamente dos recursos do litoral brasileiro.

A valorizacio dos iméveis, localizados no litoral,
para satisfacio da demanda de lazer das popula¢des
urbanas e de equivocadas politicas publicas dirigidas
a pesca e a conservacdo do meio ambiente natural
agravaram ainda mais as pressGes sobre o0s
territérios e  atividades  desenvolvidas  por
comunidades de pescadores artesanais (WEIGAND
JR & LOPES, op ait), ou seja, comprometendo a
conservacido das areas de reproducdo das espécies
encontradas na regido, principalmente os mangues.
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Segundo a percepgio dos tomadores de decisdo
entrevistados, a solucio para este problema ¢é a
proibicdo de construcdes nas areas de mangue ¢ a
realizacio de trabalhos de conscientizacio, cabendo
a prefeitura adotar essas medidas.

Hoje estas construgdes sdo regulamentadas pelo
Plano de Manejo da APA Itacaré-Serra Grande,
que foi reavaliado em 2004, e pelo Plano de
Referéncia Urbanistico Ambiental - PRUA (que ja
existe).

O problema da poluicio do Rio de Contas,
citado pelos pescadores e tomadores de decisio,
comega a partir das suas nascentes na Chapada
Diamantina. Ao longo de seu percurso o rio passa
por muitos municipios, como Jequié e Ubata, e
recebe carga de esgotos além de todos os tipos de
lixo.

Atualmente, a prefeitura vem trabalhando nas
obras do saneamento bisico, e espera-se que este
projeto englobe todo o municipio.

B. Levantamento das causas raizes municipais
e locais identificadas na cadeia causal

As causas raizes municipais e locais foram
levantadas a partir da andlise dos impactos sécio-
econOmicos e ambientais, e das suas causas
imediatas e setoriais. Assim, foram identificadas
cinco causas raizes principais: causas demograficas,
de governanca, de conhecimento, legais, e
econbémicas.

B.1. Demografica

Com a pavimentagdo da estrada, houve um
aumento consideravel no fluxo de pessoas (turistas
e moradores de cidades vizinhas ou de outras
regides) que passaram a freqientar Itacaré
principalmente devido aos seus atrativos naturais.
Este crescimento gerou um aumento na quantidade
de lixo, a necessidade de saneamento bdsico, o
problema com o fechamento das praias, violéncia e
crimes. Observou-se que os
empreendimentos dio poucas oportunidades de
trabalho a populagdo local.

novos

B.2. Governamental

A falta de arranjos institucionais entre as mais
diversas instituicGes que atuam na regido (IBAMA,
GERCO, Petrobris, ONG’s, Prefeitura, Governo
Estadual, Colonia e AssociagGes de pesca, etc.)
torna dificil o desenvolvimento de projetos dos
diferentes setores e aplicagdo definitiva das agoes,

pois ndo ha integragdo entre os diversos trabalhos
que vem sendo executados na regido.

B.3. Conhecimento

A falta de conhecimento da populacio sobre
problemas locais, estrutura e funcionamento dos
ecossistemas de forma integrada, colabora com
impactos observados como a mortandade de peixes
e caranguejos, a pesca predatéria, o desmatamento e
a conservacio das areas de reproducio das espécies.

Foi observado nos resultados das entrevistas que
grande parte da populacio ndo sabe o que é uma
UC, muito menos uma RESEX, exceto alguns
pescadores. A falta de informag¢do com relacdo as
UC e a criagio da Reserva pode gerar muitos
problemas e conflitos. Um exemplo sio as
construcGes ilegais nas areas da APA. A falta de
cumprimento do Plano de Manejo da APA
contribui com os principais impactos observados.

O nio conhecimento sobre Leis Ambientais
pelos tomadores de decisdo influencia na tomada de
decisdo no municipio. Muitos no sabiam realmente
do que se tratava o SNUC e ndo conheciam leis
aplicaveis ao municipio, como o PRUA. E
necessirio que seja realizado programas de
capacitacdo junto aos tomadores de decisio, para
que estes realmente fiquem informados e gerenciem
melhor o municipio.

A falta de programas de pesquisa cientifica
integrada sobre as espécies encontradas no
municipio permite o nio conhecimento /
funcionamento dos ecossistemas e acarreta na ma
exploragio dos recursos.

B.4. Legal

A falta de um Plano Diretor Municipal implica
no estabelecimento de normas basicas para o
crescimento, ocupacdo e intervencdo do poder
publico no desenvolvimento urbano do municipio.

O Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro ndo abrange a regido e também nio ha um
programa municipal implementado. A criagio do
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro seria
uma importante ferramenta para auxiliar o Plano
Diretor Municipal, quando este for criado, visando
planejar e gerenciar as atividades socioecondémicas
da zona costeira de forma integrada e participativa,
garantindo a sua utilizacido sustentavel por meio de
medidas de controle, prote¢do, preservagio e
recuperacio dos trecursos naturais e ecossistemas
costeiros.
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A falta da efetiva fiscalizagio ambiental tem
provocado o desmatamento, a degradacdo de areas
de reprodugdo das espécies e o desrespeito as
épocas de defeso, e formagido de favelas. Segundo
alguns entrevistados, o 6rgio do IBAMA /Tlhéus, sé
vai 2 regido mediante chamada e/ou denuncia. Com
a criagdo da RESEX, muitos problemas poderio ser
minimizados.

B.5. Econ6émica

A falta de parcerias, integracio e informacio
sobre projetos locais prejudica o desenvolvimento
do municipio. Para que haja a implementacdo de
acoes em nivel local e regional que visem minimizar
os problemas detectados (por exemplo, saneamento
basico, infra-estrutura e poluigdo do rio de contas),
¢ fundamental a captacdo de recursos para projetos,
o apoio governamental, ndo-governamental,
iniciativa privada, bem como de colaboradores
locais.

A atividade de sismica realizada na regido e nas
areas de entorno, segundo os entrevistados,
ocasionou a morte de peixes e caranguejos. Diante
da uma possivel exploracio de petréleo na costa, é
necessario que haja uma politica petrolifera que leve
em consideragdo a conservacdo das espécies
encontradas na regido.

C. Levantamento das causas raizes culturais
identificadas na cadeia causal

As causas raizes culturais sio de suma
importancia para a resolucdo dos principais
impactos socio-econémicos e ambientais, pois é
considerada uma das principais ferramentas. Com o
levantamento destas, pode se estabelecer diretrizes e
recomendagbes para um futuro plano de agio,
como a cria¢io da RESEX de Itacaré, para o
desenvolvimento sustentivel deste municipio.

A participacdo das comunidades é fundamental
na resolucio dos principais problemas municipais.
A falta de conhecimento da populagdo sobre a
estrutura e funcionamento dos ecossistemas
permite a ma utilizagdo e manejo destes podendo
levar a degradacio e diminuicio dos recursos
atingindo  economicamente  as  comunidades
tradicionais. ~ Diante  disso,  pescadores e
marisqueiros se vém obrigados a procurar outras
alternativas de renda ocasionando a perda da
identidade cultural dessas populag¢des tradicionais.

Como dito anteriormente (item 2.3), grande
parte dos entrevistados ja ouviu falar em UC e
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Resex, sabem que sdo ligadas a conservagio,
preservacdo ambiental e a pesca, mas nio tem o
total conhecimento sobre seu funcionamento e
implicagGes.  Isto  dificulta a  criagdo e
implementa¢io da Reserva Extrativista Marinha.

5. Consideragdes Finais e Recomendagdes

Baseado no diagnéstico dos atores quanto a
criagio da Reserva Extrativista Marinha de Itacaré
nota-se que grande parte dos entrevistados nio
sabem o que ¢ ao certo uma Resex, mas conforme
os resultados obtidos, todos os grupos citaram
problemas relacionados a presenca dos barcos
industriais no municipio, a atividade de sismica
realizada na regido e o lixo. De acordo com os
resultados encontrados podem ser considerados
como os problemas prioritarios a serem resolvidos:

Governamental:

* Falta de arranjos institucionais entre as mais
diversas instituicGes que atuam na regido
(IBAMA, GERCO, ONG’s, Prefeitura,
Governo Estadual, Colonia e Associacoes de
Pesca, entre outros).

Conhecimento:

* Falta de conhecimento sobre os problemas do
municipio e informagdo quanto a criagdo da
Reserva;

* Falta de programas de capacitagio junto aos
tomadores de decisio;

* Falta de politicas educacionais compativeis com a
realidade local.

Legal:

* Falta de Plano Diretor Municipal;

* Plano Estadual e Municipal de Gerenciamento
Costeiro ainda ndo implementado;

* Proposta feita para a criagio da Reserva
Extrativista Marinha de Itacaré precisa ser
reavaliada quanto aos limites da 4rea proposta;

* Demora no processo de criagdo da Reserva.

A proposta da RESEX pode colaborar com a
resolucdo dos principais impactos e conflitos
presentes no municipio. Mas, para que uma
Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel possa
ser criada e manejada por uma populacio
tradicional, levando em consideracio que alguns
destes ndo sdo mais tradicionais ou ndo a conhecem
direito, que os recursos sdo sobreexplotados, e que
nao ha participagcdo popular no processo, é preciso
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ter a colaboragdo e participagido de todos os atores
ligados a regido. Para a efetiva resolucdo destes
problemas recomenda-se:

Maior integracio institucional entre os drgaos priblicos e
privados buscando a cooperagao ¢ participacio comunitdria
para a elaboracio ¢ realizacio das propostas visando a
conservagdo e monitoramento desta por¢do do litoral: Cabe
ressaltar que esta sendo elaborado o Plano Diretor
Municipal e a implementa¢do deste serd muito
importante para tentar minimizar os problemas,
pois vai orientar a atuacdo do poder publico e da
iniciativa privada na construcdo do espaco urbano,
visando assegurar melhores condi¢cbes de vida
para a populacdo. Além disso, o Plano de Manejo
da APA Itacaré-Serra Grande foi revisado. Se
estes forem devidamente aplicados podem
solucionar muitos dos problemas, principalmente
quanto a urbaniza¢do e ao turismo. A Integracio
entre os mais diversos atores governamentais e
ndo-governamentais (SNUC, Estatuto da Cidade,
Gerenciamento Costeiro, ONG's, entre outros)
por meio da implementa¢io de politicas publicas
concortrentes na zona costeira tende a fortalecer a
pressio  sobre os  problemas  ambientais
encontrados.

Formagio de Comités e/ on Conselhos de Gestao em nivel
local: A formagdo de um grupo composto pelos
diferentes atores que atuam na regido a fim de
fortalecer e pressionar junto aos tomadores de
decisio a criacio da Resex Marinha em Itacaré
tem como objetivo minimizar os principais
problemas locais visando o desenvolvimento
sustentavel da comunidade e do municipio. Mas
antes ¢ essencial a aplicacio de programas de
capacitacdio aos atores governamentais e nio-
governamentais, para que possam entender mais
sobre as situa¢Ges presentes no municipio.
Cadastrar ¢/ on recadastrar pescadores ¢ marisqueiros: A
falta de integracio da comunidade pesqueira com
as Associacoes e Colonia de Pesca reflete na baixa
associacdo de pescadores e marisqueiros levando-
os a perderem beneficios como o seguro defeso, e
isso pode influenciar no comportamento dos
mesmos pescando fora dos periodos estabelecidos
pelo Plano de Manejo da Resex.

Conscientizar pescadores quanto ao equipamento utilizado
na pesca: Por exemplo, trocar as redes de malha
fina por redes de malha mais larga, tornando-a
pesca mais seletiva, diminuindo o descarte.

Organizar a comunidade em uma Associagio para gerir a
Reserva, com representantes de cada comunidade a
fim de estimular a participagio comunitaria,
favorecer a unido entre os extrativistas e integrar
as comunidades; capacitar o0s representantes
(lideres) de cada comunidade para que estes
posteriormente levem informagbes as mesmas.
Envolver todos os extrativistas na implementacio
das normas da Reserva, para que estas possam ser
aplicadas e obedecidas;

Educar ¢ conscientizar os extrativistas e visitantes quanto
a conservagdo da natureza, formas nio predatorias de
utilizar os recursos e cuidados que devem ser
tomados com o lixo e outros problemas;

Programas  educativos com o5 turistas, a partir de
parcerias, principalmente com agdes mais amplas
de educacio;

Placas ¢ materiais edncativos para orientar e educar o
visitante e a populagio local;

Nivelar os  conhecimentos — dos  principais — atores,
principalmente  com a  participacio  das
comunidades locais, sobre o0s ecossistemas

costeiros encontrados no municipio. A partir
desta integracio seria possivel o estabelecimento
de politicas locais de preservagio visando a
utilizagdo e manejo sustentavel dos recursos
encontrados na regiio.

Informar a comunidade sobre os ecossistemas costeiros,
através de materiais educativos, palestras, gerando
assim a formacdo de educadotres ambientais e
possiveis fiscais colaboradores;

Pesquisas  cientificas:  diversidade e ecologia das
espécies; estimativas dos estoques pesqueiros;
avaliar a capacidade suporte do sistema; estudos
de reproducio, periodos de desova das espécies
mais exploradas comercialmente, época correta
dos defesos; obter dados da fauna acompanhante
para estabelecer medidas ordenadoras e previsiveis
de impacto da atividade pesqueira; e investigar as
causas da baixa produtividade de caranguejos. Isto
servird como base para as medidas de conserva¢io
das espécies e para estudos de avaliagio do
estoque.

Com relagdo as atividades de sismica e possivel

exploragio de petréleo na costa, motivo pelo qual o

processo da RESEX estd parado, recomenda-se:

Acordo com a Petrobris e as demais
concessionarias envolvidas para que seja liberada a
parte da 4rea proposta originalmente para a
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criagio da Resex Marinha de Itacaré, que esta
inserida dentro do Bloco Exploratério BM-CAL-
6, nos termos da Lei n® 9478/97, quando prevé a
devolucio dos blocos, visto que deve ser
devolvido 50% do bloco em questio;

Elaborar um “Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta Ambiental” (previsto
pela Lei N © 7.347, de 24 de julho de 1985), um
tipo de acordo feito entre as partes interessadas e
o 6rgao publico legitimado. Consiste em um
instrumento legal que possibilita a efetiva
implantagdo da Reserva Extrativista Marinha de
Itacaré com sua 4area originalmente proposta,
sendo realizada a exploracdo do petréleo em area
fora dos limites estabelecidos para a criagio da
Reserva (ALCANTARA & SCHIAVETTI, 2005);

Com relacio as atividades do turismo

recomenda-se desenvolver:

* Atividades de turismo ecolégico de forma
comunitaria;

* Turismo sustentavel, ou seja, com devido controle
de capacidade de carga visando a conservacio dos
elementos naturais e culturais locais. Para isso faz-
se fundamental o conhecimento da
vulnerabilidade da area e de sua capacidade de

suporte.

Essas recomenda¢des podem promover a
exploragdo  sustentavel dos  recursos, com
desenvolvimento  econémico  dos  extratores
tradicionais e a melhoria da qualidade do produto,
fazendo com que a RESEX gere dinheiro entre o
municipio, ou seja, que os produtos pescados em
Itacaré circulem no municipio, beneficiando
familias pesqueiras assim como o desenvolvimento
da economia local. Aumente a possibilidade de
empregos, inclusive indiretos, e possibilite o
envolvimento da comunidade local na defesa do
meio ambiente.

A melhoria das condi¢des da populagio, o
aperfeicoamento de sua organizacio e relagoes
comerciais, permitird a integracio de toda a
comunidade e a possibilidade de uma efetiva
implantagdo da Resex, com fiscalizacdo (épocas de
defeso e barcos industriais externos a comunidade),
manejo adequado dos recursos e principalmente,
conscientizacio de todos os envolvidos, visando
principalmente um  desenvolvimento local e
vantajoso para todos.
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Perfil Diagnostico da Zona Costeira de Mogambique
Diagnosis of Mogambique Costal Zone

Antonio Mubango Hoguane
Universidade Ednardo Mondlane, Escola Superior de Ciéncias Marinhas e Costeiras, Chuabo Dembe, P.O.Box 128,
Quelimane, Mocambique

RESUMO

Mogambique localiza-se na costa oriental de Africa, entre as Latitudes 10°20° S e 26°50” S. A linha de costa tem uma
extensao de cerca de 2.770 Km de comprimento; a plataforma continental tem uma area de aproximadamente 104 Km?,
estendendo-se até a profundidade de 200 m. Existem trés bancos grandes ou importantes do ponto de vista ecoldgico, a
saber: a Bafa de Delagoa, no sul, o Banco de Sofala no Centro e o Banco de Sdo Lazaro, no norte. O clima ¢ tropical
himido com duas estagoes distintas: a estacdo seca ou de inverno e a estagio chuvosa ou de verdo. A temperatura média
anual do ar atmosférico é cerca de 23° C e 26° C, nas zonas costeiras da regido sul e norte, respectivamente. A precipitacio
média anual ¢ cerca de 1200mm. Os rios de Mogambique contribuem com cerca de 216.000 milhGes metros cubicos de
agua que drenam no Oceano Indico anualmente, dos quais cerca de 54% provem dos pafses vizinhos. A maioria desses
rios localiza-se na zona centro do pafs, e tem um regime torrencial, com o pico a ocorrer entre os meses de Novembro a
Margo. A costa mogambicana é caracterizada por uma ampla diversidade de habitates e de biodiversidade, com espécies
endémicas e em vias de extingdo; e por recursos diversos, que inclui as pescarias, fauna e flora costeira que suportam a
subsisténcia dos cerca da metade da populagdio mogcambicana residente nestas zonas, e o desenvolvimento da economia
do pafs. As principais ameacas a sustentabilidade dos recursos marinhos e costeiros esta relacionado com a cada vez
crescente pressao tanto do Homem como das calamidades naturais, que se manifesta através de conflitos na utilizagao dos
recursos, sobre-explora¢ao destes e na destruigio dos habitates. Ha necessidade urgente de se adoptar medidas de utilizagdo e
exploragao do mar e da costa de uma forma sustentavel, diversificando as actividades de sustento, reduzindo a pressdao sobre
os recursos naturais e adoptando tecnologias de extracgdo e transformagio de produtos naturais ambientalmente vantajosas
para perpetuar os ecossistemas e os recursos associados.

Palavras Chaves: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Ministério Publico, Plano Diretor, Restingas.

ABSTRACT

Mozambique is located on the southeastern coast of Africa between latitudes 10°20°S to 26°50°S (Figure 1). The coastline is about
2,770 km long; the shelf up to the depth of 200 m has an approximate area of 104 knr’. There are three main shelves with high ecological
valne: The Delagoa Bight, in the south, Sofala Banfk, in the centre and Sao Lazaro Bank, in the north. The climate is tropical humid with
two distinct seasons: the dry season or winter and the wet season of summer. The annual average atmospheric temperature is about 23° C e
26° C for the coastal ones of southern and northern Mozambigue. The annual average rain is about 1200mm. The Mozambique rivers contribute
with about 216,000 millions of cubic meters of freshwater annually, that drains into Indian Ocean, from which about 54% comes from
neighbonring countries. Most of these rivers are located in the central part of Mozambique, and have a torrential regime, with pick flow during
November-March. The Mogambigne coast is characteriged by pristine ecosystenms, high biological diversity, high endemism, and endangered
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species. There are varions natural resonrces, which include fisheries, coastal and marine fanna, and flora that sustain about balf the population
of Mozambique living in these areas, and support the country’s economy. The main threat to the sustainability of these resources is related to
an ever increasing pressure both anthropogenic and natural, characterized by conflicts in the resource use, overexploitation of the resources and
destruction of habitats. There is an urgent need to adopt sustainable measures for resources use and management, diversifying income generating
activities in order to reduce pressure on the natural resonrces, coupled with adoption and innovation of appropriate environmental friendly

technology for extraction and processing of natural products end
resources..

that reduces exploitation for suitability of the ecosystems and associated

Key words: Brazilian General Coastal Management Plan; Public Ministry; Master Plan, Restingas

1. Introdugio
1.1. Descrigdo geral do ambiente costeiro

Mogambique situa-se na Africa oriental, entre as
latitudes 10°20” S e 26°50” S (Figura 1) e possui uma
area aproximada de 783.000 Km?2, dos quais cerca
de 4500km? é marinha. A plataforma continental,
até a isébata de 200m tem uma area de 104km?2. A
linha da costa tem um comprimento de cerca de
2700km e ¢é caracterizado por uma diversidade de
habitates que inclui praias arenosas, dunas costeiras,
recifes de corais, estuarios, bafas, florestas e
pantanos de mangal, tapetes de ervas marinhas

(Figura 2).
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Figura 1. Mapa de localizagao de Mogambique

O clima, dum modo geral, é tropical humido com
duas estacbes distintas: seca ou de inverno e hiumida
ou de verdo. A precipitagio média anual é cerca de
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1200mm, e ocorre maiotitariamente durante o verio,
entre os meses de Novembro e Abril. Contudo, de
acordo com a classificacio de KSppen, a zona norte
do pafs, nas provincias de Cabo Delgado, Niassa,
Nampula e Zambeze, e nas zonas costeiras sio
caracterizados por clima de savana com chuvas
tropicais (BWw), enquanto que as zonas altas e do
interior sdo caracterizadas por clima temperado
himido (CW). A circulagdo atmosférica ¢é
caracterizada por zonas de influéncia de baixas
pressdes equatoriais com ventos de mon¢io de NE
durante o vetro, a norte do tio Zambezi e (ii) zona de
circulacdo anti-ciclénica subtropical, a sul do tio
Zambezi. A norte de Sofala e ao longo do rio
Zambezi encontra-se a zona de transicdo (Satre and
Paula e Silva, 1979). Os ventos na zona sul e central
sio predominantemente alisios de SE, e na zona
norte sdo influenciados por um regime de mongdes
com ventos de NE, durante o verdo e de SW, durante
o inverno. A temperatura do ar atmosférico aumenta
com a latitude e com a distancia para o interior, sendo
a temperatura média anual cerca de 23° C e 26° C,
nas zonas costeiras da regido sul e norte,
respectivamente.

Mogambique possui muitos rios que drenam as
suas aguas para o Oceano Indico, dos quais a maioria,
e 0s mais importantes sdo internacionais, isto significa
que sdo compartilhados por mais paises na regido. Os
principais rios sdo: Rovuma, Lurio e Zambezi no
norte; Pungué, Buzi, Gorongosa e Save no centro e
Limpopo, Incomati e Maputo no sul. A contribuigio
média de todos os rios de Mogambique ¢é estimada
em cerca de 216.000 milhSes metros cubicos de
agua. Cerca de 116.000 milhées de metros cubicos,
o equivalente a aproximadamente (54%) da
contribuicdo de todos rios do pafs provém dos
paises vizinhos. Cerca de 80% deste escoamento
entra no oceano através do Bano de Sofala, na zona
centro do pafs, onde desagua o rio Zambeze, um
dos maiores rios de Africa, desagua na zona central
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de Mocambique e contribui com cerca de 88.000
milhdes de metros cubicos de dgua por ano, cerca
de 67% da descarga de todos os rios de
Mogambique (Sxtre & Silva, 1982). O regime dos
rios de Mogambique ¢ classificado de torrencial
com escoamentos elevados durante a estacio de
chuvas, de Novembro a Marco e escoamentos
baixos durante a estacido seca, de Abril a Outubro.
Em média 60% a 80% do escoamento dos tios
ocotre durante poucos meses.
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Figura 2. Ambientes costeiros de Mocambique. A linha
tracejada representa a isébata de 200m. (Fonte: Hoguane &
Pereira, 2003).

1.2. Geologia e geomorfologia

A geologia da costa mo¢ambicana é caracterizada
por despotismos sedimentario do Precambio, que
ocupam duas bacias principais: a bacia austral que
corresponde a zona centro e sul de Mogambique, ¢ a
bacia do Rovuma que ocupa a zona costeira estreita
da Provincia de Nampula, tornando-se mais larga na
direccio norte, desde o rio Lurio até ao rio Rovuma,
na Provincia de Cabo Delgado. Esta bacia ¢é
constituido por depésitos sedimentares do  mesa-
Cenozoic, com idade entre Cretaceous e Meia-
pilocene (Kairu and Nyandwi, 1997).

A morfologia do litoral é caracterizada por dreas
baixas, com altitude até cerca de 200m acima do
Nivel Médio do Mat. A linha da costa é caracterizada
por extensoes intermitentes de praias arenosas, dunas
recentes e lagoas e baias costeiras, na zona sul; por

extensa e densa vegetagao e pantanos de mangal, no
centro; por recifes de coral, praias rochosas e ilhas no
norte. Pode-se identificar trés zonas hidrogeoldgicas
distintas ao longo da costa mogambicana (Figura 3),
que sao:

(@) costa dunar, caracteristico da zona a sul do rio
Save, onde as areas porosas depositados por agentes
edlicos formam um aquifero freitico regional. A
permeabilidade dos solos diminui da costa apara o
interior, a medida que os solos se tornam ricos em
argila;

(i) planicies aluviais que se desenvolveram ao
longo dos principais rios, caracteristicos da zona
centro; e

(iif) terras vulcanicas, que marcam a fronteira entre
o mar ¢ a terra, caracteristicas da zona norte.

320 ase
Figura 3. Topografia do Canal de Mogambique (Sxtre &
Silva, 1979)

A plataforma continental ¢é estreita no Sul e no
norte, com dois bancos de importancia ecolbgica
notavel: a Bafa de Delagoa, no Sul e o Banco de
Sofala, no Norte. Na zona norte existe o Banco de
Sdo Lazaro, no alto mar adjacente a Provincia de
Cabo Delgado .
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1.3. Oceanografia e ondas

As marés nas 4guas marinhas de Mogambique
comportam-se como uma onda estacionaria, isto ¢, a
corrente de marés muda de sentido na maré cheia e
na maré baixa e as maiotes velocidades sio
observadas nos periodos intermediarios. Ou por
outra, a cotrente estd em fase em relagdo as marés - a
velocidade ¢ cerca de 3 horas, ou seja ¥4 de revolugio,
atrasada em relacio as marés. As marés sio semi-
ditrnas com desigualdade diurna bastante significativa
(Hoguane, 1999). As alturas de marés na zona
costeita no Banco de Sofala sio relativamente altas
em relagdo a vizinhanga (Tabela 1), com valores por
volta de 6.4m e, por vezes, atingindo 6.6m perto do
Porto da Beira e durante as marés vivas (Brinca ef a/,
1983 e JCI Limited, 1998). Enquanto que na zona sul
e norte do paifs a altura de marés é cerca de 3 m
(Hoguane, 1996). Na zona do talude continental no
Banco de Sofala é também cerca de 3m (Gammelsrad
& Hoguane, 1995). As marés sido amplificadas
quando se deslocam pela plataforma longa e pelo
efeito de Kilven no canal de Mogambique.

Nio ha nenhum registo sistematico de ondas do
mar devido a forca de vento em Mogambique, mas
estimativas feitas para o Banco de Sofala por JIC
Limited (1998), wusando modelos numéricos,
revelaram que a altura significativa das ondas no alto
mar vatiam de 7m a 11.7m e a maioria das ondas
propagam-se de ESE-SE-SSE-S (Tabela 2). As ondas
em 4aguas pouco profundas junto a costa apresentam-

se com grande variabilidade quanto a altura e
direcgdo, no espaco e no tempo, devido ao efeito de

O padrio de circulagido das aguas ocednicas ao
longo da costa de Mogambique, segundo Sxtre &
Silva (1982), ¢é caracterizado por trés células
anticiclonicas, que variam a sua posi¢io ao longo do
ano, e por pequenos vortices ciclénicos entre os
grandes anticiclénicos (Figura 4). Durante o verdo
austral os vortices anticiclénicos (I) e (II) parecem
estar separados por um vortice ciclénico e durante
o inverno austral os dois vortices parecem fundir-se
num dnico, estendendo-se em forma de lingua até a
zona central da ZEE de Mogambique.

Entre as células anticiclénicas (II) e (III) existe
um sistema ciclénico. Por vezes, provavelmente
durante a mongio de sudoeste, ou seja, durante o
inverno austral, o vortice anticiclénico (III)
estende-se em direccio a norte, atingindo os
paralelos 21° S até 220 S. Este fenémeno ¢é de
grande importincia, uma vez que origina o
transporte de dgua subtropical, fria e mais salina,
para a zona central, podendo atingir o Banco de
Sofala e influenciar, por conseguinte, a distribuicdo
das espécies 1a existentes.

Junto a costa, foi observada, em muitos locais, ¢
em varias ocasides, uma corrente costeira para
norte, admitindo-se que ela é produto dos vortices
ciclénicos e/ou dos ventos. Essas correntes sio
mais proeminentes no Banco de Sofala (Steen e
Hoguane, 1990 e na Bafa Delagoa).

Tabela 1. Principais constituintes de mares no Banco de Sofala, zona centro de Mogambique (fonte: INAHINA).

Constituentes K N M, Sz 01 My
Macuti Amplitudes (m) 0.044 0.268 1.368 0.858 0.079 0.067
Fase (graus) 282.2 113.7 111.4 153.3 330.8 165.5
Savane Amplitudes (m) 0.097 0.303 1.326 0.861 0.064 0.036
Fase (graus) 356.0 003.3 358.1 035.0 035.5 256.1

Tabela 2. Previsio de ondas no alto mar adjacente ao Banco de Sofala (probabilidade de ocorréncia de 100 anos) (fonte: JCL
Limited, 1998)

NE ENE E ESE SE SSE S Omin-dir
H, (m) 7 8 9 10.3 10.8 115 11.7 11.7
T, (seg.) 12,9 13.8 14.7 157 16.1 16.6 16.7 16.7
Variagio Tp (seg)| 9.5-16.3 | 102174 | 108185 | 11.6-19.8 | 11.8203 | 122209 | 123211 | 123211

Tabela 3. Previsio de ondas em aguas pouco profundas, perto da costa mogambicana no Banco de Sofala (probabilidade de

ocorréncia de 100 anos) (fonte: JCL Limited, 1998

| NE ENE E ESE SE SSE S Omin-dir
[Himmax (m) 2.6 2.6 4.8 7.8 7.8 7.8 5.2 8.2
Tmax (seg.) 7.9 7.9 10.7 13.6 13.6 13.6 11.1 14.0
VariagioTmax (seg) | 5.8-9.9 5899 | 79-13.5 | 13.3-17.2 | 133-172 | 133-17.2 | 82-14.1 | 10.3-17.7
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Figura 4. Padrio de circulagio do Canal de
Mogambique(Saetre & Silva, 1982)

2. Demografia

A populagio actual de Mogambique ¢ estimada
em cerca de 172 milhdes. A taxa de crescimento
anual ¢ de cerca de 2,5% (Tabela 4), tal que as
projeccoes indicam que a populagio seria de 35
milhoes em 2025 (Tabela 5). Cerca de 40%-45% da
populagdo ¢é constituida por criancas e adolescente
com menos de 15 anos de idade. A populagio em
idade activa, ie. entre 15 e 65 anos de idade,
representa 50%, pelo que cerca da metade da
populagio ¢ depende. A populagio urbana ¢é
representativa, e tem crescido com o tempo; por
exemplo em 1950 era representava apenas 5.4%, e em
1995 representava ja 33% da populacio total do pais.
Esta projec¢des podem ser modificadas, por
exemplo, existem fortes evidencias de que a
fertilidade venha a diminuir no futuro como resultado
de programas de planeamento familiar introduzido
nas zonas rurais pelo governo, da elevacio do

estatuto da mulher na sociedade e com a diminuicio
da pobreza. Mais ainda, existe uma elevada
probabilidade de diminuicdo da mortalidade e de
aumento da esperanca de vida como resultado de
programas de saiude e saneamento levados a cabo
pelo governo. E e salientar que a principal causa de
mortalidade em Mocambique esta relacionada com
doencas infecciosas e parasiticas, tal como em
qualquer pafs em vias de desenvolvimento.

Cetca de 2/3 da populagio mogambicana vive na
zona costeira e ganha a sua subsisténcia a custa dos
recursos ali existentes (UNCED, 1992). A principal
razdo de atrac¢do da populagido para a zona costeira
esta relacionada com o acesso facilitado aos recursos,
existéncia de oportunidades, se considerarmos que as
principais cidades, servicos e industrias tais como
turismo, comércio e portos estdo localizados na zona
costeira. A densidade populacional nas zonas
costeiras é cerca de 120 habitantes por km?, contra o
valor médio do pais de 2 habitantes por km?.

3. Recursos Marinhos e Costeiros
3.1. Pescas

As maiorias dos recursos pesqueiras estao
localizadas  nas  duas  maiores  plataformas,
nomeadamente: Banco de Sofala e Bafa de Delagoa;
nas bafas e no banco de San Lazaro. Os principais
recursos sdo: o camardo de aguas pouco profundas,
noa Banco de Sofala e na Bafa de Maputo; os
crustaceos de profundidade, no talude continental da
zona centro e sul; o carapau e cavala, no banco de
Sofala; peixes demersais, na zona sul e norte,
incluindo o Banco de sdo Lazaro. A pesca artesanal
distribui-se por toda a extensio da linha da costa,
sendo o peixe, camardo e moluscos os principais
recursos explorados por esta pescaria.

O potencial estimado de produtos pesqueiros em
Mogambique é cerca de 310000 toneladas. E registos
das capturas tem vindo a crescer, tendo se registado
32000 toneladas em 1980, e 120000 toneladas em
1992. A pescaria artesanal e semi-industrial
contribuem com mais de 50% da produgio total do
pescado.

73



Antonio Mubango Hognane | Revista de Gestao Costeira Integrada 7(1):69-82 (2007)

Tabela 4. Estimativa da taxa de crescimento demografico em Mocambique

Média de L. Taxa de Taxa de mortalidade . Taxa de
. . Média anual de . Expectativa .
Periodo | crescimento da . il nascimento (por 1.000) de vid fertilidade
populagio (%o) crescimento (Mi) (por 1.000) | Criangas total ¢ vida total

1970-75 45.7 21.2 168 42.5 6.5
1980-85 2.3 289

1990-95 2.4 363 42.2 18.5 148 46.4 6.5
2000-05 2.8 577

Fonte: Wortld Resources (1996)

Tabela 5. Estimativa da populagdo em Mogambique

1950 | 1975 | 1990 | 1995 | 2025

Populagio 6.2 1421 16.0 | 35.1
(milhoes)
Populagio 0.9 5.4

urbana (milhoes)

Pordentagem da

populagio:
<15 anos 43.8 44.7
15-65 anos 53.0 52.0
>65 anos 3.1 3.2

Fonte: Wotld resources, 1996

As principais pescarias de elevado valor comercial
sio o camardo de dguas pouco profundas, os
crusticeos de profundidade e carapau e cavala. A
produgdo actual de camardo de 4guas pouco
profundas é de cerca de 7000 toneladas por.
Infelizmente, apesar das restricdes no esfor¢o de
pesca, o recurso mostra evidencias de estado de
sobrepesca, traduzido por  diminuicdo  dos
rendimentos observados no banco de Sofala (Figura
6). As razoes para essa a observada diminui¢do na
abundancia do camario n3o sio bem conhecidas, mas
aponta-se para factores ambientais, o impacto da
pesca artesanal e aumento do esforco de pesca
(Hoguane, 1997). Por outro lado, ha recursos em
estado de sub-exploragio, como é o caso do carapau
e cavala cuja pesca foi interrompida no ano de 1990 e
recursos do alto mar.

O sector das pescas emprega entre 50,000 e
60,000 pessoas, e contribui significativamente para a
economia do pafs. Por exemplo nas décadas 80 e 90 a
sua contribuicio estava na ordem de 40% das recitas
das exportagbes. O camardio de 4guas pouco

profundas gerou cerca de USD20 milhdes no ano
1979/80.
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3.2. Agricultura

A agricultura é um dos sectores mais importantes
no pafs, e é praticada pelos camponeses. Mais de
cerca de 80% da populagio rural vive de agricultura
de subsisténcia. A agtricultura mecanizada ainda esta
numa fase inicial de desenvolvimento, e é praticada
por poucos camponeses. Nas décadas 80 e 90, a
agricultura contribui com cerca de 40% das receitas
de exportagdo. Os principais produtos agriculas sdo:
arroz, milho, amendoim, algodio, caju, copra, sisal,
girassol, feijdo e tabaco (Hoguane, 2000).

O clima e a fertilidade dos sdo os principais
factores que determinam a produtividade agricola em
Mocgambique, e segundo este factores o pafs pode ser
divididos em duas grandes regides: (i) a zona sul do
Save, onde os solos sdo relativamente férteis mas as
condi¢bes climaticas ndo sio favoraveis, e a zona
norte onde o clima é favoravel mas os solos sio na
maioria dos casos deficientes em nitrogénio, fésforo,
silicio e ocasionalmente em potassio. As zonas mais
férteis sao os vales dos rios. As zonas costeiras e
regies montanhosas sao pouco férteis.

A agricultura familiar, a mais praticada em
Mocgambique, depende muito da disponibilidade da
agua da chuva para irrigacdo. A maioria das culturas
de sequeiro como o caju, palmeira e algodio sdo
produzidos pelo sector familiar. Este sector contribui
em cerca de 60% da produgio de coco e 52% da
producio de algoddo. A agricultura familiar depende
muito da disponibilidade da 4agua da chuva para
irrigacdo. A maioria das culturas de sequeiro como o
caju, palmeira e algodio sio produzidos pelo sector
familiar. Este sector contribui em cerca de 60% da
produgio de coco e 52% da produgio de algodio
(Hoguane 2000).
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Figura 6: Evolugio dos rendimentos do camario de
aguas pouco profundas no Banco de Sofala (Hoguane &
Pereira, 2003).

3.3. Portos e servigos portuarios

Em Mogambique existem trés portos de Ambito
internacional: Maputo, Beira e Nacala; e muitos
pequenos portos de ambito local: Inhambane,
Quelimane, Pebane, Angoche, Pemba. Os portos
Mogambicanos, associados as redes rodoviatia e
ferroviaria, providenciam servigos para clientes
nacionais e dos paises vizinhos, manuseando carga
de/e para Swazilindia, Africa do Sul, Zimbabwe,
Zambia e Malawi, contribuindo para as receitas no
pals. Por exemplo, o sector do transporte
contribuiu com cerca de 12.7% do PIB em 1975.
No periodo de 1995 a 1997 os portos e transportes
ferroviarios contribuitam com cerca de 16.5 US$
milhdes em servicos prestados no manuseamento
de agucar, apenas.

3.4. Parques Recreacionais e Turismo

O turismo oferece um potencial econémico para
o pafs. Mocambique ji teve uma industria de
turismo desenvolvido, principalmente na regido
centro e sul do pais. O periodo da Guerra Civil,
durante as décadas 80 e 90 registou um decréscimo,
tal como nas outras actividades socio-econémicas
do paifs. O turismo costeiro esta relativamente bem
desenvolvido, principalmente no sul do Save e no
norte, na costa da Provincia de Cabo Delgado. Os
principais centros turisticos de praia sao: Ponta de
Ouro, Inhaca, Bilene, Tofo, Pomene, Bazaruto e
Quirimbas. As principais actividades turisticas de
praia incluem laser e a pesca desportiva, entre
outros jogos de praia.

3.5. Principais Biotas

A zona costeira e marinha de Mogambique
apresenta ecossistemas saudaveis, com elevada
diversidade biolégica e com muitas espécies
endémicas. De acordo com a classificacio da WWF,
Mogambique possui 9 das 21 areas de elevada
diversidade biolégica da costa oriental de Africa
(Hoguane & Pereira, 2003). Dessas 9 areas, 4 a
saber, Arquipélago das Quirimbas, o complexo de
Marromeu no delta do Zambezi, Arquipélago do
Bazaruto e a zona de Maputoland no sul, ttm um
valor ecologico de importancia global. Tabela 7
apresenta os principais grupos taxonomicos das
espécies vivas (plantas e animais) marinhas de
Mogambique

3.6. Plantas marinhas
Mangais

Os mangais sio predominantes no Banco de
Sofala e na Bafa de Maputo. As principais espécies
sao:  Rizophora  mucronata,  Bruguiera — gymnorrhiza,
Avicennia marina, Ceriops tagal, Sonneratia alba e a
Xilocarpus granatul. Com base no inventario florestal
feito em 1992 em Mocambique existia cerca de
396,000 ha de florestas de mangal. Tem se
observado uma reducido na extensio das florestas
de mangal na ordem de 3,9% por ano, devido a
destruicdo ou sobre-exploragio (Saket & Matusse,

1994) (Tabela 8).
Ervas marinhas e algas

O potencial de algas no pais é estimada em cerca
de 3 000 toneladas por ano (Sxtre & Silva, 1979).
Existe cerca de 12 espécies de ervas marinhas em
Mogambique, sendo as espécies mais comuns sio:
Thalassodendron ciliatum, que ocorre na zona entre-
marés do sul do pafs, Halophila stipulacea e Enbalus
acoroides, na zona norte do pais (Bandeira, 1996).
Quanto as micro algas, no sul predominam as algas
castanhas e verdes (Setre & Silva, 1979), enquanto
que as algas vermelhas ocorrem principalmente na
zona norte (Bandeira, 1996). As principais espécies
sao: Euchema denticulatum, Padina boryana, Sargassum
spp, Colpomenia sinuosa, Anadyomene wrightii, Gellidiela
acerora, Haliptylon subnlata, Hormophysa triguetra, Hypna
spp e Valonia macrophysa (Critchley et al, 1994).
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Tabela 6. Quantidade de agticar manuseada no porto de Maputo (em toneladas).

1995 1996 1997 Total
Zimbabwean Sugar Sales 115509.2 134212.7 148192.1 397914.0
Swaziland Sugar Sales 138392.0 221247.5 185730.0 545369.5
Enacomo Mozambique 16833.0 24786.1 19811.0 61430.1
Zambia 13392.0 12240.0 25632.0
Total 284126.2 392486.3 353733.1 1030345.6

Fonte: Sociedade Terminal de Agtcar

Tabela 7. Resumo dos grupos taxonomicos das espécies marinhas de Mog¢ambique.

Taxa

Ne espécies

Fonte

Vegetagao marinha

Microalga 224 Critchley ez al. (1994)
Seagrass 13 Bandeira (2000); Bandeira ez a/. (2002)
Manguesais 9 Barbosa ez al. (2001); Bandeira ez al. (2002)
Invertebrates
Corais
Corais duros 151 Riegl (1996)
Corais moles 30 Schleyer e al. (1999)
Equinodemas
Pepinos do Mar 14 Fisher et al. (1990)
Ouricos 6 NBUM (1996)
Estrelas marinhas 17 Walenkamp (1990)
Moluscos
Gastropoda 917 NBUM (1996)
Bivalves 180 NBUM (1996)
Cefalépodos 16 Fisher et al. (1990)
Crustdceos! ~150 Barnes (1997); Day (1974); Fisher ef al. (1990);
Ascidians 100 Richmond (2001)
Vertebrados
Peixces
Peixes associados em recifes 800 Pereira (2000)
Peixes Cartilaginosos 92 Fisher et al. (1990)
Total de peixes marinhos 1734 Froese & Pauly (2003)
Repteismarinbos
Tartarugas marinhas Fisher et al. (1990)
Sea snakes 1 Branch ez al. (1995)
Passaros marinhos 25 C. Bento (2003, pers. comm.)
Mamiferos marinbos
Golfinhos e baleias 15 Guissamulo & Cockroft (1996)
Dugongs 1 Guissamulo & Cockroft (1996)
Focas 2 Guissamulo & Cockroft (1996)
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ICrustaceos incluindo os seguintes grupos: lagostas, camardes, caranguejos e eremitas.
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Tabela 8. Extensio da floresta de mangal (em ha)

Provincia Area Manguesais (ha) Area degradada (ha) | Novas areas (ha) Alteragio (%)
1972 1990
Maputo 14,605 12,599 2,217 211 15.2
Gaza 387 387 0 0 0
Inhambane 20,094 19,848 246 0 1.2
Sofala 129,997 125,317 06,334 1,654 4.9
Zambézia 159,417 155,757 3,766 106 2.4
Nampula 55,849 54,336 2,006 493 3.6
C.Delgado 27,730 27,836 0 106 0
TOTAL 408,079 396,080 14,569 2,570 3.9

Fonte: Saket & Matusse, 1994.

Corais

Os corais localizam-se nas zonas norte e sul. Na
zona norte é onde se localiza a maior extensio de
corais continua, num comprimento de cerca de 700
km, desde a foz do Rovuma, na latitude 10° S, até as
ilhas Primeiras e Segundas na latitude 17° S. Na
zona sul encontram-se em pequenas colénias no
arquipélago de Bazaruto, Inhaca e na Ponta de
Ouro. Em Mogambique existem cerca de 181
espécies de coral mole e duro (Riegl, 1996;
Scheleyer et al., 1999), e as principais espécies sio:
Acropora ou Porites, e das familias Pocilloporidae e
Favidae.

3.7. Aves marinhas

Mogambique possui terras humidas ao longo da
costa frequentadas por aves migratérias. As terras
humidas de Marromeu sio as mais notdrias e de
valor ecologia global, dai que foi declarada reserva
dentro da Convencio de RAMSAR. As outras areas
de terras humidas de elevado wvalor ecolégico
localizam-se no arquipélago de Bazaruto e na regido
de Maputoland. As principais aves migratérias
observados em Mogambique incluem os seguintes:
Pelecanns  onocrotalus, P. ruescens, Ciconia episcopus,
Apnastomns  lamelligerns, Ephippiorhynchus  senegalensis,
Mycteria ihis e Sterna caspia (Beiltuss & Bento, 1997).

3.8. Mamiferos marinhos

Em Mocambique foram observadas 8 espécies
de mamiferos martinhos (Tabela 9), sendo as
principais espécies as seguintes: dos golfinhos,
Turciops truncatu and Sousa chinensis, observados ao
longo de toda a extensdo da costa; os dugongos,
Dugong dugon, observados na Inhaca, Bazaruto ¢ na

zona norte; e algumas espécies de baleias
observadas na zona sul (Best ef a/, 1991; Coopinger
& Williams, 1990; Guissamulo, 1996; Guissamulo,
1993; Swtre & Silva, 1979).

Tabela 9. Principais mamiferos marinhos observados em
Mogcambique

Espécies

Balaenoptera acutorostrata

Baleias Megaptera novaeangliae

Eubalaena anstralis

Golfinhos Turciops truncatu

Sousa chinensis

Dugongo Dugong dugon

3.9. Répteis marinhos

Foram observados um total de 5 espécies de
tartarugas marinhas como se segue: Caretta caretta,
Dermochelys — coridce,  Chelonia — mydas, — Eretmochelys
imbricata e Lepidochelys olivacea (Hughes, 1971). As
espécies Caretta caretta e Dermochelys coriacea nidificam
nas praias entre a Ponta de Ouro e Arquipélago de
Bazaruto (Gove e Magane, 1996), enquanto que as
espécies  Chelonia  mydas, Eretmochelys imbricata e
Lepichelys olivacea ocorrem na zona norte, e em
particular a tartaruga verde, Chelonia mydas, nidifica
nas ilhas Primeiras e Segundas (Hughes, 1971).

3.10. Crustaceos

O camario de aguas pouco profundas ocorre ao
longo da costa e associado aos ecossistemas de
mangal. As principais dreas de ocorréncia deste tipo
de camario sio o banco de Sofala e a Bafa de
Maputo (Brinca & Sousa, 1984). As espécies mais
abundantes sio da familia Penaeidae, sendo as
principais espécies Penaens indicus e Metapenaeus
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monoceros (Seetre & Silva, 1990). As outras espécies
que ocorrem em propor¢des pequenas incluem os
carideo’s. O potencial do camardo de superficie é
estimada em cerca de 19.1 toneladas (MAP, 1994).
A lagosta de rocha ocorre no Arquipélago das
Quirimbas, no Arquipélago de Bazaruto, Inhassoro
e Vilanculos (Silva, 1984; Donato er al, 1991,
Anénimo, 1995). O caranguejo de mangal Sella
serrata, tem um potencial anual estimado em cerca
de 13.3 toneladas (MAP, 1994), e ocorre ao longo
de toda a costa, associado a pantanos de mangal.

3.11. Moluscos

Os bivalves ocorrem ao longo de toda a costa, e
nas zonas entre-marés, associadas a areia, rochas e
mangais. A espécie mais importante de mexilhdo ¢é a
Perna perna, e ocorre na zona sul (Ribeiro, 1984). As
holututias ocortem na Inhaca e em Inhassoro.
Existem duas espécies de ostras, uma associada a
ecossistemas de ervas marinhas e outra a rocha.

3.12. Peixes

A Tabela 10 apresenta as principais espécies de
peixes peldgicas e demersais que ocorrem em
Mogambique. O potencial de peixes demersais é
estimada em cerca de 51 000 toneladas por ano, e
ocorrem em profundidades menores de 200 m
(Satre e Silva, 1979). As principais espécies incluem
os robalos, marecos, pedra e garoupas. Os pelagicos
subdividem-se em pequenos e grandes pelagicos.
Os pequenos pelagicos se distribuem por
profundidades inferiores a 200 m, e incluem as
espécies de carapau, cavala, sardinhas e anchova. Os
grandes pelagicos distribuem-se por toda a extensio
da ZZE de Mog¢ambique e incluem o atum, veleiro,
tubatio, entre outros (Moreira Rato, 1985, Simoes,
1984 e 1985).

4. Principais Ameagas a biodiversidade

As grandes concentracdes populacionais e o
desenvolvimento de  algumas  actividades
econémicas ao longo da costa mogambicana tém
originado uma grande pressio sobre o0s
ecossistemas costeiros e marinhos, e os recutsos
associados. Para alem disto, este cendrio é agravado
pela fraca capacidade institucional para levar a bom
termo uma  planificagdo e coordenagio  das
actividades econémicas que decorrem nestas areas.
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Tabela 10. Principais espécies de peixes demersais e
elagicas (Fonte: MAP, 1994)

Espécies Nome comum

a) Pelagicas

Decapterus spp Carapau
Trachurus spp Carapau
Rastrelliger Kanagnrta Cavala
Stolephorus spp Anchovetas
Sphyraena spp Barracudas
Ariomma spp Peixe prata
Alepes spp Xaréus
Carangoides spp Xaréus
Caranx spp Xaréus
Rastrelliger spp Cavalas
Scomber spp Cavalas
Dussumieria spp Sardinhas
Etrumens spp Sardinhas
Hilsa kelee Sardinhas
Pellona ditchela Sardinhas
Sardinella spp Sardinhas
Thryssa spp Sardinhas
Stolephorus spp Anchoveta
B) Demersais
Cheimerius nufar Robalo
Chrysoblephus punicens Marreco
Lutianus bohar Lutjanidae (pargos)
L. sanguineus Lutjanidae (pargos)
L. gibbus Lutjanidae (pargos)
Leiognathus equulns Patanas
Secutor insidiator Patanas
C) Pelagica (Tubardes)
Katsowonus pelamis Atum albacares
Auxis thagard Judeu
Thunnus albacares Atum albacora

Os problemas na zona marinha e costeira
podem ser agrupados em quatro categorias (Tabela
11): (i) Alteragdes fisicas da linha de costa, o que
inclui a erosao e a sedimentacio devido a ac¢ao do
homem (modificagio dos cursos dos rios,
construcGes e actividade mineira ao longo da linha
da costa), (i) Destruicdo de ecossistemas e
habitates, devido a actividades humanas ao longo da
zona costeira, que tem causado a degradacio de
mangal, corais, dunas costeiras, (i) deficiéncias no
manuseamento e consetva¢do do pescado, o que
tem contribuido para a reducdo do valor do peixe,
baixa receita e consequentemente a sobre-
exporacdo; (iv) Poluicdo costeira, associada a
actividade industrial, produgdo agricola e descargas
domésticas, incluindo residuos soélidos e dguas de
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Tabela 11: Resumo dos problemas ambientais, suas causas e impacto.

Problemas Causas

Impactos

descontrolado)
Chuvas torrenciais

Erosio costeira Ventos fortes

Fenémenos antropogénicos (destrui¢io das
dunas, abate e destrui¢io do mangal,

extraccdo de areia e saibro, turismo

Accao das ondas e das correntes de marés

Destruicdo  de  Infra-estruturas  sdcio
econémicas (casas, vias de acesso, etc)

Aumento de inundac¢des

Intrusio salina

Destruicio e perda de habitates

Assoreamento

Desgaste e empobrecimento dos solos

Poluicao da agua

Alteragdo da configuragio da linha da costa

Destruicao de culturas

Perda de investimentos

Procura de material para

Desflorestamento de
florestas costeiras

(lenha e carvao)
Fonte de subsisténcia
(com énfase na Queimadas descontroladas

floresta do mangal)

construgao
(estacas) e para combustivel lenhoso

(praticas
inadequadas de agricultura e caga)

Destruicdo de habitates e reducio da
biodiversidade

Aceleracio da erosio

Fraca produtividade ecolégica

Redugio dos recursos pesqueiros

Empobrecimento dos solos

Baixo rendimento agricola

Reducio de receitas de caga

Desertificacao

Alteragido do micro-clima

Conservacao do
pescado

Falta de congeladores

Centro de pesca distantes dos mercados

Deficiéncias na distribuicio da rede eléctrica

Deterioragao e reducio do valor do pescado
Empobrecimento dos pescadores

Uso de redes de malha proibida
Sobre-pesca

Descarga de residuos industriais
Uso de agro-quimicos,

Agua de lastro

Acidente de navios

Dragagens

Fecalismo a céu aberto

Polui¢io marinha

Agua de esgotos, efluentes urbanos

Contaminagdo das aguas

Destruicio dos ecossistemas

Contaminac¢io da fauna e flora marinha
Reducio de divisas (Turismo, Pescas,
Transporte)

Proliferagio e disseminag¢do de epidemias

Energia eléctrica

Fraca distribuicio da rede eléctrica
Custos clevados pelo consumo de energia

Poucas pessoas acedem a energia eléctrica
convencional

Uso excessivo de energia de biomassa dando
origem a desflorestamento

Fraca capacidade de conservagio do pescado

esgoto, e a (iv) energia, caracterizada pela fraca
distribui¢do e custo elevado de operacio de energia
eléctrica convencional, o que resulta no usos
excessivo da energia de biomassa, o que tem
originado o desflorestamento.

5. Erosao Costeira

A erosio costeira é um problema identificado ao
longo de toda a costa. Na zona centro agrava-se
pelo facto de as marés serem muito altas, chegando
a atingir cerca de 6 metros de altura nas marés vivas,
o que ¢ o dobro das marés verificadas nas zonas sul

e norte do pafs. Como consequéncia da elevada
altura das marés, as correntes de marés siao fortes,
causando a erosdo das margens dos rios e da praia.
A ac¢do humana caracterizada pela destruicdo da
vegetacdo tipica da zona e a construcido
inapropriada de infra-estruturas tém acelerado o
processo de erosdo em alguns locais. A construcao
de esporbes e de muros nas praias, como tentativa
de combate 4 erosdo, tem, em alguns casos
resultado no agravamento deste fenémeno, e como
consequéncia muitos edificios construidos ao longo
das praias foram destruidos.

79



Antonio Mubango Hognane | Revista de Gestao Costeira Integrada 7(1):69-82 (2007)

6. Desamamento de florestas costeiras

(incluindo mangal)

As florestas costeiras com énfase nas florestas
de mangal sdo dizimadas para suprir as necessidades
cada vez mais crescentes em energia (para cozinha)
e para materiais de constru¢do. O mangal vermelho
¢ o mais procurado para a constru¢io enquanto que
as outras espécies sao usadas para a producio de
lenha e de carviao. A acciao de desflorestamento é
grave na vizinhanca das cidades e vilas. Por
exemplo as primeiras vilas de Chinde e de Nova
Sofala foram abandonadas devido a erosio.
Associado a questdes de necessidade e de satisfagio
em termos de energia para cozinha e materiais de
construcao, o mangal sustenta uma larga proporgio
da populagio costeira e do sector de empresariado e
negociantes baseados nas cidades e vilas. Muitas das
casas das zonas peri-urbanas foram construidas
com material proveniente das arvores de mangal e
cimento. Desta forma nas solugdes para fazer face
ao problema de desflorestamento de mangal deve-
se incluir a identificacio e promogio de alternativas
para o provimento de energia para a cozinha,
materiais para construgdo, e outras actividades que
geram rendimento  para  a subsisténcia  das
comunidades e sectores que neste momento vivem
do comercio do mangal.

7. Condigbes inadequadas para a conservagio
de pescado

As condi¢bes inadequadas para a conservacio
do pescado constituem ainda um constrangimento
que se faz sentir ao longo de toda costa
mogambicana, apesar dos esforcos empreendidos
pelo IDPPE e pelos Governos locais. Os mercados
localizam-se muito distantes dos centros de pesca, e
os pescadores nio tém outra forma de conservar o
pescado se ndo a secagem. Este método resulta na
redugio do valor comercial do pescado e depende
muito das condi¢des climatéricas. Em épocas de
chuvas e de grande nebulosidade a maioria do
pescado capturado nio ¢ aproveitado uma vez que
apodrece. A falta de meios eficazes de conservacio
do pescado e a longa distdncia que separa os centros
de pesca dos mercados tém resultado ndo sé na
deterioracio do pescado, como também tem
obrigado os pescadores a vender o produto do seu
trabalho a precos baixos, muito aquém do seu valor
real. Este facto contribui para uma baixa renda e
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agrava a situacdo de pobreza em que muitos
pescadores artesanais vivem. Como forma de fazer
face as necessidades derivadas do baixo rendimento
os pecadores sdo obrigados a deslocarem-se
diariamente para a pesca e assim a pescarem cada
vez mais nos mesmos locais causando assim a
sobre-pesca. Mais ainda, devido ao facto de o peixe
miudo ser mais ficil de se conservar, através da
secagem, os pescadores tém preferido pescar este
tipo de peixe, usando na maioria das vezes redes
com malha inadequada e por isso proibida.

8. Poluigio

O problema de polui¢io faz se sentir muito nas
zonas urbanas. As principais fontes de poluicio sio
os efluentes urbanos, residuos solidos, fecalismo a
céu aberto e os derrames de produtos derivados de
hidrocarbonetos associados a actividade portudria.
Os derrames de combustiveis sdo frequentes nos
pottos, e suspeita-se que ocorram também na
plataforma continental onde operam os barcos de
pesca. Nao parece existir servico sistematizado de
recolha e deposicio de Oleos usados e residuos
sélidos dos barcos nos portos, o que pode
concorrer para o agravamento do problema de
poluigao.

Em relacio aos efluentes urbanos deve-se referir
que as cidades mocambicanas nido tém infra-
estruturas suficientes para a captagdo e tratamento
destes, razdo pela qual a maioria dos efluentes ¢
drenada directamente para o mar ou rios adjacentes,
contaminando assim os ecossistemas e aquiferos
costeiros. Deve-se referir que as cidades da Beira e
Quelimane estdo abaixo do nivel médio do mar. A
fraca capacidade dos municipios para recolher e
tratar  os residuos sélidos das cidades tem
contribuido para que estes sejam arrastados pelas
aguas das chuvas para lugares improprios. Na
cidade de Quelimane, por exemplo, constatou-se
que os residuos sélidos eram depositados nos
pantanos de mangal, nos arredores da cidade, onde
durante as marés vivas sdo arrastados pelas
correntes para o mar. Este facto tem impacto
negativo sobre a saude publica pois resulta em
epidemias como diarreias, célera e malaria, com
foco nos periodos de chuvas.

O fecalismo a céu aberto é outro problema
encontrado nalgumas zonas costeiras, com énfase
na zona norte, e que estd também associado aos
habitos culturais das pessoas. A falta de sanitarios
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publicos é outra das razdes que tem agravado este
problema.
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